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DECRETO N° 4.786 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2016.

Regulamenta a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
que trata sobre o regime juridico das parcerias, envolvendo ou
nio transferéncias de recursos financeiros, entre a
Administracio Publica e as organiza¢des da sociedade civil, em
regime de mitua cooperacio, para a consecucio de finalidades
de interesse publico.

NICOLAU FINAMORE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Louveira, Estado de S&o Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sio
conferidas, em especial pelo artigo 98, inciso XIV, da Emenda a
Lei Orgénica do Municipio, n°09/04.

Considerando o que consta no procedimento administrativo n°
009789/2016;

Considerando as disposi¢des das Secretarias competentes;

Decreta:
CAPI:FULO |
DISPOSICOES GERAIS
Secdo |

Defini¢oes e ambito de aplicac¢do

Art.1. Este Decreto dispde sobre regras e procedimentos do regime
juridico das parcerias celebradas entre os 6rgdos da Administragio Publica do Municipio de
Louveira e as organizagdes da sociedade civil de que trata a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho
de 2014.

Art.2. O presente Decreto adota as mesmas defini¢des presentes no
art. 2° da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, referente aos termos: (I) - Organizacio da
Sociedade Civil (OSC); (II) — Administragdio Publica; (IIT) — parceria; (IIIA) atividade; (IIIB)
projeto; (IV) — dirigente; (V) - administrador publico; (VI) — gestor; (VI) - termo de
colaboragdo; (VIII) - termo de fomento; (VIIIA) - acordo de cooperagfo; (IX) conselho de
politica publica; (X) - comisséo de selego; (XI) - comissdo de monitoramento e avaliagio; (XII)
- chamamento publico; (XIII) - bens remanescentes; (XIV) - prestacdo de contas.

Art.3. O disposto neste Decreto n#o se aplica a:

[ - transferéncias de recursos homologadas pelo Congress
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal, naquilo em que as disposicSes especificas do(;!
tratados, acordos e convengdes internacionais conflitarem com o disposto neste Decreto; |

IT - aos contratos de gestdo celebrados com organizacdes sociaidl/
desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;
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filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1o do art. 199 da Constituicio Federal, que
trata sobre os ajustes com o sistema unico de saude;

IV - termos de compromisso cultural referidos na Lei Nacional no
13.018, de 22 de julho de 2014;

V - aos termos de parceria celebrados com organizacdes da
sociedade civil de interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei no
9.790, de 23 de margo de 1999, referentes as OSCIPs;

VI - transferéncias referidas no art. 2° da Lei Nacional no 10.845,
de 5 de marco de 2004, e nos arts. 5° e 22 da Lei Federal no 11.947, de 16 de junho de 2009,
referentes ao Programa de Complementagdo ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

VII - pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribui¢des ou
taxas associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica
municipal;
¢) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administracio publica
municipal;

VIII - parcerias entre a administrago plblica municipal e os
servicos sociais autdonomos; e

Art.4. As parcerias observardo as normas especificas das politicas
publicas setoriais relativas ao seu objeto, e as respectivas instancias de pactuacgéo, deliberacdo e
participagdo social.

ArtS. A aplicabilidade ao acordo de cooperacdo das regras e
procedimentos dispostos neste Decreto dependera de avaliagdo do seu objeto e das
peculiaridades do caso concreto, observada a complexidade da parceria e o interesse publico
envolvido, com foco na consecugdo do principio constitucional da eficiéncia.

Secdo II

Orientacdo e Capacitacdo

Art.6. O processamento das parcerias que trata esse decreto poder,
ser realizado por meio de plataforma eletronica, nos termos e condi¢des definidas em
normativo a ser emitido pela Secretaria Municipal de Governo.
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§ 1° - O portal a que se refere o “caput” deste artigo, quando
instituido, serd de uso obrigatorio pelos érgdos municipais da Administra¢do Direta e Indireta
como forma de operacionaliza¢do da parceria, assim como de uso obrigatério pelas OSC para
prestacdo de contas.

§ 2° - Até a instituicdo do portal, as informag¢Oes referentes as
divulgag¢des dispostas na Lei Federal 13.019/2014 serdo disponibilizadas no sitio eletrdnico do
municipio de Louveira.

Art.7. A Secretaria Municipal de Governo coordenard a elaboragio
de manual no prazo de 180 dias da edi¢fo deste Decreto para orientar os gestores publicos e as
organizacdes da sociedade civil sobre os procedimentos dispostos no presente Decreto.

Paragrafo dnico. O manual sera disponibilizado no sitio eletrénico
oficial do municipio de Louveira.

Art. 8. As demais Secretarias poderfo editar orientacdes
complementares ao disposto no Manual mencionado no artigo 7°, de acordo com as
peculiaridades dos programas e politicas publicas setoriais.

Art. 9. A Secretaria Municipal de Governo coordenard, com apoio
das Secretarias executantes, o desenvolvimento de programas de capacitago de que trata o art.
7° da Lein® 13.019, de 2014, priorizando a formag&o dos Gestores, Conselheiros e representantes
da Sociedade Civil Organizada.

§ 1° A capacitacdo podera ser desenvolvida por érgdos e entidades
publicas municipais, por institui¢des de ensino, escolas de governo e organizacdes da sociedade
civil.

§ 2° Os programas de capacitagdo deverdo garantir acessibilidade
as pessoas com deficiéncia, independentemente da modalidade, do tempo de duracio e do
material utilizado.

CAPITULO II
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL

Art.10. A administracdo publica municipal disponibilizard modelo
de formulario para que as organizagdes da sociedade civil € os cidaddos possam apresentar
proposta de abertura de procedimento de manifestagdo de interesse social - PMIS, que devera
atender aos seguintes requisitos:

I - identificagdo do subscritor da proposta;

IT - indicag8o do interesse publico envolvido; e

III - diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar
desenvolver e, quando possivel, indica¢fo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazg
de execugdo da acgdo pretendida. .
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§ 1° O PMIS tem por objetivo permitir a oitiva da sociedade sobre
agdes de interesse publico e reciproco que ndo coincidam com projetos ou atividades que sejam
objeto de chamamento publico ou parceria em curso no dmbito da Secretaria responsavel pela
politica publica.

§ 2° A realizagdo de chamamento publico ou a celebracdo de
parceria ndo depende da realizacdo do PMIS.

§ 3° A proposta serd encaminhada a Secretaria responsavel pela
politica publica a que se referir.

Art.11. A avaliag8o da proposta de PMIS observard, no minimo, as
seguintes etapas:

I - andlise de admissibilidade da proposta;

IT - divulgacgéio da proposta no sitio eletrdnico oficial ou no portal
eletronico que possua esta funcionalidade;

III - decisdo sobre a instauracdo ou ndo do PMIS, verificada a
conveniéncia e oportunidade pela administragdo ptblica municipal;

IV - manifestagdo final da administragdo ptiblica municipal sobre a
realiza¢@o ou nfo do chamamento publico proposto no PMIS.

§ 1° - Recebida a proposta de PMIS, esta serd analisada pela
Secretaria competente pelo desenvolvimento da parceria.

§2° - No prazo de 60 (sessenta) dias, contado da apresentacdo da
MIS, a Secretaria verificard se estdo preenchidos os requisitos a que se refere o caput.

§3° - Descumpridos os requisitos de admissibilidade, a Secretaria,
motivadamente, indeferird a MIS.

§4° - Cumpridos os requisitos de admissibilidade, a Secretaria
tornara publica a MIS e decidira, no prazo de 40 (quarenta) dias.

§5° - Findo o prazo a que se refere o § 8° deste artigo, a Secretaria
concedera aos interessados prazo de 20 (vinte) dias para se manifestar sobre a MIS, ou justificara
a falta de conveniéncia e oportunidade para a consulta popular.

§6° - No prazo de até 60(sessenta) dias, a andlise das contribuicdes
recebidas ¢ a encaminhard & autoridade competente para realizagio do chamamento, que
publicard, no prazo de até 60 (sessenta) dias, o respectivo edital de chamamento publico, ou/ _
demonstrard, de modo fundamentado, que a realizagfo do chamamento publico néo é opo
ou conveniente para a Administracio.

/ Decreto n°4. 77%20[1 6 4

//

/



Prefeitura de

Prefeitura Municipal de Louveir 06e
Secretaria de Administracao ® ]
Uma nova cidade

§7° — As regras para apresentagdo de PMIS pelas OSC nio se
aplicam aos conselhos que possuem recursos especificos, que seguem regramento proprio.

Art.12. Deverdo ser disponibilizadas no sitio eletronico oficial do
municipio de Louveira a que se refere a politica publica:

I - rol de propostas de PMIS regularmente apresentadas, contendo
sintese da proposta, identificagdo do subscritor € data de recebimento; e

I - resultado da andlise da proposta, com data de envio da resposta
ao proponente.

Art.13. A realizacdo do PMIS nfo implicard a execugdo do
chamamento publico, que serd instaurado segundo o juizo de oportunidade e conveniéncia da
administraco.

§1° A realizagéo do PMIS néo dispensa a convocagdo por meio de
chamamento publico para a celebragdo de parceria, salvo nas situagdes em que esse

procedimento € dispensado ou inexigivel, nos termos deste Decreto.

§ 2° A apresentacdo de proposta no PMIS nfo impede a
organizagdo da sociedade civil de participar no chamamento publico subseqiiente.

§ 3° A Administragdo Municipal reserva-se no direito de n#o
autorizar o valor solicitado pela Organizagio da Sociedade Civil, tendo em vista a tipificacdo do
objeto da proposta e a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio.

CAPITULO IIT
CHAMAMENTO PUBLICO E SELECAO
Secdo I
Fases do chamamento publico

Art.14. O chamamento publico, ressalvadas as hipoteses de
inexigibilidade e dispensa, devera4 ser realizado com as seguintes fases:

§ 1° planejamento e publica¢io do edital;

§ 2° habilitacdo das OSC interessadas;

§ 3° recebimento das propostas com os planos de trabalho;

§ 4° andlise e classificac@o dos planos de trabalho pela comissdo ds
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§ 5° homologacdo do resultado.

Secdo II
Do chamamento publico
Art.15. O edital do chamamento publico especificard, no minimo:

I - tipo de parceria a ser celebrada: fomento, colaboragdo ou acordo
de cooperagéo.

II - objeto da parceria;

III - datas, prazos, condicGes, local e forma de apresentacdo das
propostas;

IV - critérios de selecdo e de julgamento das propostas, inclusive
no que se refere a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios

estabelecidos;

V - valor de referéncia ou de teto estimado para a realizagdo do
objeto, que podera observar pardmetros fixados em ato normativo setorial;

VI - exigéncia ou néo de contrapartida em bens ou servigos;
VII - dotagéo orgamentaria;

VIII - exigéncias de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzidas e idosas;

IX - possibilidade de atuagio em rede, consoante juizo de
conveniéncia e oportunidade;

X - condi¢des para interposi¢do de recurso administrativo;

XI - minuta do instrumento de parceria.

Art.16. O extrato do edital do chamamento publico serd publicado
no Diario Oficial do municipio e seu inteiro teor disponibilizado em sitio eletrdnico oficial com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data de apresentagfo das propostas.

Art.17. O chamamento publico ou sua dispensa por |

credenciamento para a celebragfo de parcerias financiadas com recursos dos fundos especificos
como os da crianca e adolescente, idoso, de defesa de direitos difusos, entre outros, se
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realizado conforme regras dos respectivos conselhos setoriais, respeitadas as exigéncias da Lei n°
13.019, de 2014, e deste Decreto.

Art.18. E dispensavel a realizagdo do chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢do ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

II - nos casos de guerra, calamidade ptblica, grave perturbacdo da
ordem publica ou ameaga a paz social;

III - quando se tratar da realizacdo de programa de protec¢do a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

IV - no caso de celebracdo de acordos de cooperagio, quando o
objeto ndo envolver a formalizag8io de comodato, doagdo ou empréstimo de bens ou outra forma
de compartilhamento de recurso patrimonial.

V - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servi¢os de
educagfo, saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgéo gestor da respectiva politica

Paragrafo unico. Caberd a cada Secretaria a responsabilidade por
definir os procedimentos operacionais para implanta¢do de credenciamento, devendo, se
adotado, ocorrer mediante procedimento com ampla publicidade, transparéncia e
impessoalidade, garantido o acesso de todos os interessados.

Art.19. E inexigivel o chamamento publico quando:

I - a natureza singular do objeto torna invidvel a competi¢do entre
as organizagdes da sociedade civil;

II - as metas somente podem ser atingidas por uma organizagio da
sociedade civil especifica;

III - o objeto da parceria constitui incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizarfio os
recursos;

IV - a parceria decorrer de transferéncia para organizacio da
sociedade civil autorizada em Lei municipal que expressamente identifique a entidade
beneficidria, inclusive quando se tratar das subvengdes sociais, observado o disposto no art. 26
da Lei Nacional Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

V - configuradas outras hipdteses em que houver inviabilidade de
competi¢do entre as organizac¢des da sociedade civil. f

Art.20. A auséncia de chamamento publico por dispensa
inexigibilidade exigir4 a apresentagfo de justificativa formal pelo administrador publico.
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em que for efetivado, no sitio eletronico oficial e/ou no Diério Oficial do municipio, sob pena de
nulidade do ato de formalizagdo de parceria.

§2° A justificativa poderd ser objeto de impugnacio no prazo de
cinco dias apds a publicagdo, cujo teor serd analisado pelo administrador publico em até cinco

dias.

§3° Havendo fundamento na impugnagdo, serda revogado ou
anulado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico.

§4° A configuraggio de dispensa ou inexigibilidade de chamamento
publico ndo afasta a aplicacdo dos demais dispositivos da Lei n® 13.019, de 2014 e deste Decreto.

Secdo III
Habilitag@o das OSC

Art21. A organizacio da sociedade civil selecionada sera
convocada para comprovar o cumprimento dos seguintes requisitos de habilitacio, conforme o
prazo e local fixado no edital, apresentando:

I - copia do estatuto registrado e suas altera¢des;

IT - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
emitida do site da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que comprove minimo de dois anos de

cadastro ativo;

III - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais
e a Divida Ativa da Unifo;

IV - Certiddo negativa quanto a divida ativa do municipio;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - CRF/FGTS;

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VII - cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual ou
documento equivalente;

VIII - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e ntimero de registro no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF;

IX - comprovagéo de que a organizagdo da sociedade civil funciona

3 y
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X - documentos que comprovem experiéncia minima de um ano
com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que capacita a organizagio para a
celebracdo da parceria.

XI - declaragdo do representante legal da organizagio da sociedade
civil informando que a organizagfo e seus dirigentes nfo incorrem em qualquer das vedacdes
previstas no art. 39 da Lei Federal no 13.019, de 2014.

XII - declaragéo atualizada acerca da existéncia ou nfo no quadro
diretivo da OSC de agentes politicos de Poder, de membros do Ministério Publico ou de
dirigente de 6rgdo da Administragdo Publica celebrante, bem como seus respectivos cdnjuges,
companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;

XIII - declaragdo atualizada de que nfo haverd contratagdo ou
remuneragdo a qualquer titulo, pela OSC, pagos com os recursos repassados, de servidor ou
empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou fungfo de confianca da
Secretaria Municipal celebrante, bem como seus respectivos conjuges, companheiros ou
parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por afinidade.

XIV - Termo de Ciéncia e de Notificagdo relativo a tramitacio do
processo junto ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, firmado por ambos os parceiros,

conforme modelo constante na Instru¢do TCE-SP 02/2016.

XV — Cadastro prévio nos conselhos municipais, para os setores
onde a regra for exigida, nos termos do edital.

Secdo IV
Plano de Trabalho
Art22. A administragdo publica municipal convocard a
organizagdo da sociedade civil classificada e habilitada para apresentar o plano de trabalho para
avalia¢do e aprovagdo, do qual deverfio constar os seguintes elementos:
I —descricdo geral da estrutura da entidade;

IT - descricdo da realidade que serd contemplada pela parceria;

III - definigdo dos objetivos, metas e indicadores que permitam seu
monitoramento e avalia¢do dos resultados;

IV - forma de execugdo das atividades ou projetos;

V - previsdo detalhada de receitas e de despesas, com apresentac
de cronograma de desembolso;
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VI - valores dos tributos e dos encargos sociais e trabalhistas
incidentes sobre as atividades previstas para a execugdo do objeto;

VII — apresentacdo das demais regras previstas no Edital, que trara
critérios para aprovago.

§ 1° A comissdo de selecdo podera solicitar a realizagdo de ajustes
no plano de trabalho, como condi¢do para sua aprovacdio, a fim de adequa-lo a proposta
selecionada, aos termos do edital ou as peculiaridades da politica ptblica setorial.

§ 2° A Administrag@o Publica reserva-se ao direito de nfo realizar a
aprovacdo do plano de trabalho, mediante ag#o justificada.

Secdo V
Comisséo de Selegéo

Art23. A comissdo de selegdo é orgdo colegiado destinado a
processar € julgar chamamentos publicos relativos a parcerias, constituido por ato publicado em
meio oficial de comunicagfo, assegurada a participagéo de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente na administragdo piblica municipal.

Paragrafo tdnico. As Secretarias Municipais poderdo estabelecer
uma ou mais Comissdes de Seleco, conforme sua organizacdo e conveniéncia administrativa,
observado o principio da eficiéncia, e respeitadas as exigéncias da Lei n° 13.019, de 2014.

Art.24. O membro da comissdo de sele¢io deverd se declarar
impedido de participar do processo quando verificar que:

I - tenha participado, nos tltimos (5) cinco anos, como associado,
cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado de qualquer organizag¢do da sociedade civil
participante do chamamento publico; ou

II - sua atuagdo no processo de selecdo configurar conflito de
interesse, entendido como a situagfo gerada pelo confronto entre interesses puiblicos e privados,
que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho
da fung¢&o publica.

§ 1° O membro impedido devera ser imediatamente substituido, a
fim de viabilizar a realizagfo ou continuidade do processo de selecéo.

§ 2° Se o projeto for financiado com recursos de fundos

especificos, as propostas serfio julgadas por uma comissio de selecfio constituida pelo respectivo
conselho gestor, respeitadas as exigéncias da Lei Federal 13.019/2014.

Sec¢do VI

Resultados e Recursos
P

7é/creto n°4.786/2016 10



Art.25. Na hipotese de a organizacdo selecionada ser
desclassificada ou inabilitada, serd convocada a proxima proponente, segundo ordem decrescente
de classificacio.

Art.26. Os resultados provisério e definitivo das etapas de selegio
serdo divulgados no sitio eletrénico oficial e/ou Diario Oficial do municipio, conforme constar
do Edital do chamamento publico.

Art.27. As organizacdes da sociedade civil desclassificadas ou
inabilitadas poderdo interpor recurso no prazo de cinco dias, contados da publicacio do resultado
provisorio.

§ 1° O recurso deverad ser dirigido ao colegiado que proferiu a
decisdo, que, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, encaminhara o recurso ao Chefe do
Poder Executivo para decisfo final.

§ 2° No caso de selegdo realizada por conselho financiado com
recursos especificos, o procedimento recursal devera observar regulamento préprio do conselho.

Art. 28. A Administracdo Publica homologara e divulgard o
resultado do chamamento com a lista classificatoria das organizagdes participantes em pagina do
sitio oficial da Administragdo Publica na internet e/ou no Diario Oficial do municipio.

Paragrafo unico — A homologacdo ndo gera direito para a
organizacgdo da sociedade civil a celebragdo da parceria.

CAPITULO IV
CELEBRACAO DA PARCERIA

Art.29. A celebragdo dos instrumentos de parceria demandara a
adogdo das seguintes providéncias pela administragdo ptiblica municipal:

I - chamamento publico, ressalvadas as hipoteses de inexigibilidade
e dispensa

II - indicag@o de dotagio orcamentaria;
III - entrega, anélise e aprovagéo do plano de trabalho;

IV — Ap6s aprovado o plano de trabalho, emissfo prévia de parecer
de érgéo técnico da administragdio publica municipal, onde constara:

a) adequagdo do mérito da proposta em relagdo ao objeto da

parceria;

b) compatibilidade do objeto da parceria com os objetiv
finalidades institucionais e capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade ¢
selecionada;

-
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da parceria em mutua cooperagio;

d) viabilidade de execug¢éo da parceria;

e) verificagc@o da adequagéo do cronograma de desembolso;

f) descricdo de quais serfo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizagdio da execucfo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliagdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

g) designacgéo do gestor da parceria;

h) designacdio da comissio de monitoramento e avaliacdo da
parceria.

V - emissdo de parecer juridico do oOrgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de celebra¢do da parceria;

VI - assinatura do instrumento de parceria.

Art. 30. Os termos de fomento, colaboragdo e acordos de
cooperacgdo serdo firmados pelo Chefe do Poder Executivo em conjunto com o Secretario de
cada pasta da Administracdo Publica Municipal.

Paragrafo unico. Para os conselhos de fundos com recursos
especificos, os instrumentos de parceria serfo firmados pelo Chefe do Poder Executivo em

conjunto com o Presidente do respectivo Conselho.

Art.31. Sdo clausulas essenciais aos termos de colaboragdo ou de
fomento:

I - descricdo do objeto pactuado;

II - compromissos dos participes;

IIT - valor total do repasse e cronograma de desembolso;

IV - classificacdo orcamentdria da despesa com a parceria;

V - exigéncia ou dispensa de contrapartida;

VI - prazo de vigéncia determinado, limitado a sessenta meses,
prorrogaveis por igual periodo nos casos de parceria cujo objeto tenha natureza continuada e

desde que tecnicamente justificada.

VII - obrigagdo de prestar contas, com definicio de forma,
metodologia e prazos;

VIII - forma de monitoramento e avaliagdo, com indicacio do$
recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados ou, se for o caso, a indicacio
participacdo de apoio técnico contratado;
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inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplica¢des financeiras realizadas, no prazo
improrrogavel de trinta dias, por ocasifio da conclus3o, dentncia, rescisdo ou extin¢io da
parceria, sob pena de instauracfio de tomada de contas especial,;

X - defini¢éo da titularidade dos bens e direitos remanescentes;

XI - prerrogativa atribuida & administragdo publica municipal para
assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisacdo, de
modo a evitar sua descontinuidade;

XII - obrigagdo de a organizagfo da sociedade civil movimentar os
recursos em conta bancéria especifica;

XIII - livre acesso dos agentes da administragdo publica municipal,
instancia de controle social, do controle interno e do Tribunal de Contas aos documentos e as
informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou de fomento, bem como aos locais de
execucdo do objeto;

XIV - faculdade de os participes rescindirem o instrumento a
qualquer tempo, com as condicdes, san¢des e delimitagdes claras de responsabilidades, além da
estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para comunicagdo da intengfo resciséria, que nio
podera ser inferior a sessenta dias;

XV - responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil
pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos;

XVI - responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil
pelo pagamento dos encargos trabalhistas e previdenciarios, e de suas obrigacdes fiscais e
comerciais, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica
municipal;

XVII - obrigacdo de a organizagdo da sociedade civil observar a
sistematica de provisionamento quanto aos valores referentes a encargos trabalhistas e
previdencidrios, conforme o disposto na Sec#o IIT do Capitulo V;

XVIII - titularidade e direito de uso de bens resultantes da parceria
que estiverem submetidos ao regime juridico de propriedade intelectual; e

XIX - indicagdo do foro para dirimir duvidas e conflitos
decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solucéo administrativa, com a participagdo de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico da
administragdo publica municipal.

§ 1° O plano de trabalho constara como anexo do instrumento
parceria.

§ 2° Os extratos dos termos de colaboragio e de fomento e
acordos de cooperagdo deverdo ser publicados no meio oficial de publicidade da Adminis

Publica. %
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CAPITULO V
EXECUCAO DA PARCERIA
Secéo I
Repasse e Contabilizagéo

Art.32. A administracdo publica municipal poderd viabilizar o
acompanhamento pela internet dos procedimentos de liberagdo de recursos referentes as
parcerias.

Art.33. O repasse de recursos obedecerd ao cronograma de
desembolso, em consondncia com o cronograma de execugdo da parceria.

§ 1° Na liberagdo de cada parcela, a administragio municipal
devera observar se a OSC n#o estd impedida para o recebimento junto ao Cadastro de Apenados
do Tribunal de Contas do Estado de SZo Paulo, conforme previsto no artigo 103 da Lei
Complementar Estadual 709/93.

§ 2° Nas parcerias cuja duragdo exceda um ano, a liberacdo das
parcelas estd condicionada & apresentagfo da prestagdo de contas ao término de cada exercicio.

Art.34. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo
depositados e geridos em conta corrente especifica a ser aberta na institui¢io financeira publica
indicada pela Administracdo Pablica Municipal.

Paragrafo umico. Caso os recursos nfio sejam aplicados na
destinagdo final em prazo superior a 15 dias, esses deverfo ser depositados em aplicacdo de
poupanga, cujos rendimentos deverdo ser destinados exclusivamente ao objeto do gasto.

Art.35. As parcelas ficargo retidas quando:

I - houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela
anterior;

IT - constatado desvio de finalidade na aplica¢dio dos recursos ou
inadimplemento da organizagdio da sociedade civil em relacdio a obrigacdes estabelecidas no
termo de colaboragfo ou de fomento; e

III - a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar, sem
justificativa, medidas saneadoras apontadas pela administragio publica municipal ou pelog
orgdos de controle interno ou externo.

IV — a organizacdio da sociedade civil constar no Cadastr
Apenados do Tribunal de Contas do Estado de Szo Paulo.
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Art.36. Os recursos da parceria estdo vinculados ao plano de
trabalho e néo caracterizam receita propria e nem pagamento por prestacdo de servigos, devendo
ser alocados nos seus registros contabeis conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Secdo II
Despesas e Pagamentos

Art.37. As compras e contratagdes de bens e servicos pela
organizacdo da sociedade civil com recursos transferidos pela administragdo publica municipal
observardo os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade e da eficiéncia.

Art.38. A movimentacio de recursos da parceria pela organizacgdo
da sociedade civil serd realizada mediante transferéncia eletrdnica sujeita a identificacio do
beneficidrio final e os pagamentos serdo realizados por crédito na conta bancéria dos
fornecedores e prestadores de servigos.

1° O pagamento por outros meios que nfo a transferéncia eletronica
deverd estar expressamente autorizado no termo de colaboraco ou de fomento.

2° Caso o termo de colaboragfio ou de fomento nfo tenha previsio
para pagamento em espécie, esse tipo de pagamento nfo estara autorizado.

Art.39. A comprovac@o das despesas realizadas com recursos da
parceria pelas organizacdes da sociedade civil serd feita por meio de notas e comprovantes
fiscais, emitidas com o nome e CNPJ da organizacéo da sociedade civil.

§1°- Quando se tratar de notas fiscais de produtos e servicos, essas
deverdo trazer como detalhamento obrigatério no campo “Discriminagdo” as seguintes
informagdes:

I - Especificagdo detalhada do servigo prestado ou do produto;

IT - Local onde o servico foi prestado, se referente a servico;

III - Identificacdo do numero da parceria.

§2° — Quando se tratar de pagamento a pessoal, mediante previsio
no plano de trabalho, a comprovacgo se dard pela apresentacio de holerite.

— Caberd a Secretaria Municipal de Finangas e Economia a
emiss&o de normas complementares para a comprovacédo das despesas, no que couber.

/

Art.40. Poderdo ser pagas com recursos da parceria as seguint
despesas:
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trabalho, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario, saldrios
proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas, alusivas ao periodo de
vigéncia da parceria;

IT - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentag&o,
nos casos em que a execucdo da parceria o exija;

III - custos indiretos necessérios a execucdo do objeto, inclusive
com internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de 4gua e energia elétrica, dentre outros;

IV - custos com alimentacfio, desde que demonstrada no plano de
trabalho a necessidade dessas despesas, de acordo com a natureza ou o territério da atividade ou
projeto objeto da parceria;

V - aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes essenciais
a consecu¢do do objeto e servigos de adequagdo de espago fisico, desde que necessarios a
instalagdo dos referidos equipamentos e materiais, previamente autorizada pela administraciio
publica municipal; e

VI - outros tipos de despesa que se mostrarem indispensaveis para
a execugdo do objeto.

Art.41. O pagamento de despesas com equipes de trabalho somente
podera ser autorizado quando demonstrado que tais valores:

I - correspondem as atividades previstas e aprovadas no plano de
trabalho;

II - correspondem a qualificagfo técnica adequada a execucdo da
funcdo a ser desempenhada;

III - sdo compativeis com o valor de mercado da regifo onde atua a
organizagdo da sociedade civil e nfo ultrapassem o teto da remuneracio do Poder Executivo
municipal; e

IV - sdo proporcionais ao tempo de trabalho efetivamente dedicado
a parceria.

§1° A equipe de trabalho consiste no pessoal necessario a execucio
do objeto da parceria, incluidas pessoas pertencentes ao quadro da organizacdio da sociedade
civil ou contratadas, submetidas a regime civel ou trabalhista, recrutadas sem qualquer

ingeréncia da Secretaria Municipal celebrante. //)

§2° Nos casos em que a remuneragdo for paga proporcionalmen
com recursos da parceria, a organizacdo da sociedade civil deverd manter a memoria de célc
do rateio da despesa para fins de presta¢o de contas, vedada a duplicidade ou a sobreposicio/
fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa. (

A ,/!/
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§3° O pagamento de que trata este artigo ndo gera vinculo
trabalhista com a administragdo publica.

§4° O pagamento das verbas rescisOrias com recursos da parceria
sera proporcional ao periodo de atuagdo do profissional na execugfio das etapas previstas no
plano de trabalho.

Art.42. Ndo poderdo ser pagas com recursos da parceria as
seguintes despesas:

I - despesas com finalidade alheia ao objeto da parceria;

II - pagamento de juros, multas e corre¢do monetéria, inclusive
referentes a pagamentos ou recolhimentos fora do prazo, exceto quando o motivo do respectivo
atraso no pagamento tenha sido, comprovadamente, causado pelo Orgfio Piblico Concessor, por
descumprimento no cronograma de desembolso.

III - despesas com publicidade, salvo quando previstas no plano de
trabalho como divulgacdo ou campanha de carater educativo, informativo ou de orientacio
social, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogfo pessoal;

IV - pagamento de despesa cujo fato gerador tiver ocorrido em data
anterior ao inicio da vigéncia da parceria; ou

V - pagamento de despesa em data posterior ao término da parceria,
salvo quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante a vigéncia do termo de fomento ou
de colaboragdo.

VI - remuneracdo a qualquer titulo, pagos com o0s recursos
repassados, de servidor ou empregado publico de 6rgéos da Administragio Publica Municipal,
inclusive aquele que exerga cargo em comissfo ou fungfio de confianga, bem como remuneragio
de seus respectivos conjuges, companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta,
colateral ou por afinidade, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias.

Secéo III
Prorrogacdo e Altera¢do da Parceria

Art43. A vigéncia da parceria poderd ser prorrogada
consensualmente por termo aditivo.

Paragrafo inico. A prorrogacdo de oficio deve ser feita pel
administragdo publica municipal quando der causa a atraso na libera¢do de recursos, limitad
periodo do atraso.

/
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alterac@o do plano de trabalho, desde que preservado o objeto, mediante justificativa prévia, por
meio de termo aditivo ou termo de apostilamento.

§ 1° Serd celebrado termo aditivo nas hipdteses de alteragdo do
valor global da parceria e em outras situagdes em que a alteragfo da parceria for indispensavel
para o atendimento do interesse publico no caso concreto.

§ 2° As alteracdes de plano de trabalho serdo divulgadas, mediante
a publicagdo de seu extrato no Didrio Oficial do municipio.

§ 3° Por ocasido da celebragfio de termo aditivo de prorrogacéo, o
saldo de recursos ndo aplicados serd mantido na conta, a fim de viabilizar a continuidade da
execucdo do objeto da parceria.

CAPITULO VI
MONITORAMENTO E AVALIACAO
Secdo I
Comissé@o de Monitoramento e Avaliagio

Art.4S. A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo atuard em
carater preventivo e saneador, visando o aprimoramento dos procedimentos, a padroniza¢io € a
priorizagdo do controle de resultados, conforme previsdo legal na Lei Federal n.° 13.019/2014.

Paragrafo inico: A Comissdo serd composta por agentes publicos
designados por ato publicado em meio oficial de comunicagio, sendo pelo menos um de seus
membros servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente na administracio publica
municipal.

Art.46. O membro da comissfio de monitoramento e avaliag¢do
devera se declarar impedido de atuar em determinado processo quando verificar que:

I - tenha participado, nos tdltimos cinco anos, como associado,
cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado da organizag¢o da sociedade civil que celebrou
a parceria a que se refere o processo; ou

IT - sua atuacdo no monitoramento ou avaliagio em determinado
processo configurar conflito de interesse, entendido como a situagfio gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de /
maneira impropria, o desempenho da fungfo publica. Y

Paragrafo winico. O membro impedido devera ser imediatame
substituido quanto & atuacfio naquele processo, a fim de viabilizar a continuidade
procedimentos administrativos relativos & parceria.
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o artigo 59 da Lei Federal 13.019, a ser emitido pelo gestor da parceria, serd homologado pela
Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo e devera conter os seguintes elementos:
I - descricdo sumaria do objeto da parceria;

II - analise das atividades realizadas, com foco no cumprimento das
metas e no beneficio social da execugdo do objeto;

I1I - valores transferidos pela administragdo publica municipal; e

IV - andlise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela OSC da prestagdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das metas e
resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboragdo ou de fomento.

V — anélise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno
e externo, no dmbito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que
tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Secdo II
Acdes e Procedimentos

Art.48. Poderdo ser realizadas visitas técnicas in loco para
subsidiar o monitoramento da parceria, quando for necessaria para a verificagdo do cumprimento
do objeto da parceria.

Paragrafo tnico. Sempre que houver visita técnica in loco, o
resultado serd circunstanciado em relatério de visita técnica in loco, que ser enviado a OSC para
conhecimento, esclarecimentos e providéncias eventuais, podendo ensejar a revisdo do relatério,
a critério da Comissdo de Monitoramento.

Art.49. As agdes de monitoramento e avaliacdo poderdo utilizar
ferramentas tecnolégicas, tais como redes sociais na internet, aplicativos € outros mecanismos
que permitam a verificag8o do alcance de resultados da parceria.

Art.50. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, a Secretaria
celebrante realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo, visando o aperfeicoamento das
acOes desenvolvidas pela organizacgio da sociedade civil.

Paragrafo unico. A pesquisa de satisfacdo podera ser realizada
com metodologia presencial ou a distdncia, diretamente pela Secretaria Municipal celebrante,
com apoio de terceiros, por delegagio de competéncia ou por meio de parcerias.

Secdo II

Do Administrador Publico

Art.51. Sdo atribuigdes do Administrador Publico:

I-Eo responsavel por designar o gestor ou seu substituto; /

77
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Il — E o responséavel por decidir sobre a celebragao de parcerias,
que devera observar no minimo os seguintes aspectos:

a) - avaliagfo da capacidade operacional da administragfo publica
municipal para celebrar a parceria, cumprir as obrigacdes dela decorrentes e assumir as
respectivas responsabilidades;

b) - avaliacdo de compatibilidade das finalidades institucionais das
organizagdes da sociedade civil com o objeto da parceria e da viabilidade técnica, operacional e
financeira das propostas;

¢) - designacdo de gestores capacitados a controlar e fiscalizar; e

d) - capacitagdo de pessoal e disponibilizagdo de estrutura para
apreciacgdo das propostas de parceria e das prestacdes de contas.

[II — Em caso de recebimento de irregularidades apontadas pelo
Gestor da Parceria, esgotadas as providéncias exigidas pela OSC, é responsavel por comunicar a
ocorréncia ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, por meio de oficio assinado, fazendo referéncia ao nimero do processo no Tribunal,
acompanhado de copia da documentagdo relativa as providéncias adotadas pelo 6rgéo ou pela
entidade para a regularizagio da pendéncia.

IV — E o responsavel por aplicar as seguintes medidas em relagio
as OSC’s em caso de irregularidades:

a) aplicar sangdes;
b) instaurar tomada de contas especial;
¢) promover a rescisdo unilateral da parceria.

V — E o responséavel por justificar a auséncia de realizacdo de
chamamento publico nas hipdteses dos art. 25 € 26 do Decreto;

VI — Deve se manifestar em até 5 dias da data do protocolo, caso
haja pedido de impugnag@o 4 justificativa de dispensa no chamamento publico;

VII - Caso o parecer técnico ou o parecer juridico concluam pela
possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, o administrador publico devera sanar os
aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacio desses aspectos ou sua
exclusdo;

VIII - Deve decidir sobre os bens remanescentes adquiridos com
recursos transferidos as OSC, que poderdo ser doados quando, apés a consecucio do objeto, ndo
forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no
respectivo termo e na legislacdo vigente;

IX - O administrador publico responde pela decisio sobre
aprovacéo da prestagdo de contas ou por omissdo em relaco a anélise de seu conteudo, levan
em consideracdo, no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida
delegac@o a autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegacio.
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Secdo I1I

Gestor da Parceria
Art.52. Sjo atribui¢cdes do gestor da parceria:
I - acompanbhar e fiscalizar a execugfo da parceria;,

IT - informar ao administrador publico fatos que comprometam ou
possam comprometer a execugdo da parceria e indicios de irregularidades, indicando as
providéncias necessarias;

IIT - emitir relatério técnico de monitoramento e avaliagio;

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagdo de
contas anual, quando houver, e da prestacio de contas final;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avalia¢do, quando for o caso;

VI — € responsavel por declarar-se impedido de ser investido no
cargo de Gestor nas hipoteses previstas no art. 35, § 6° ¢ 7° da Lei Federal 13.019/2014

VII - emitir parecer técnico sobre solicitagdo de ressarcimento
mediante acdes compensatdrias, quando houver.

§1° E facultada a designaciio de mais de um gestor por parceria,
sendo um titular e os demais suplentes.

§2° Na auséncia do gestor, caso ndo haja suplente, a chefia imediata
assumird suas obrigacdes.

§3° O gestor que se enquadrar em hipdtese prevista nos incisos I ou

IT do caput do art. 46 deverd se declarar impedido de atuar naquele processo e solicitar ao
administrador ptiblico sua substitui¢io como gestor titular da parceria.

CAPITULO VII
ATUACAO EM REDE

Art.53. A execucdo das parcerias pode se dar por atuagdo em rede,
composta por:

I - uma organizacgdo da sociedade civil celebrante da parceria confl//‘
administra¢do piblica municipal, que ficara responsavel pela rede e atuara como sua supervis7
podendo participar diretamente ou nfo da execugfo do objeto; e

-
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IT - uma ou mais organizacdes da sociedade civil executantes, ndo
celebrantes da parceria com a administracdo publica municipal, que executardo a¢des definidas
em acordo com a organizagdo da sociedade civil celebrante.

Parigrafo 1nico. A atuacdo em rede ndo caracteriza
subcontratagdo de servicos e nem descaracteriza a capacidade técnica e operacional da
organizagdo da sociedade civil celebrante.

Art.54. A possibilidade de atuagfio em rede deve ser prevista no
edital de chamamento publico e a organizagdo da sociedade civil interessada em adotar esse
modelo deve informa-lo na proposta apresentada.

Paragrafo unico. A adogfo de estratégia de atuacdo em rede em
parcerias celebradas sem chamamento publico devera ser precedida de autorizacdo especifica,
mediante decisdo motivada do administrador ptblico.

Art.55. A atuacdo em rede sera formalizada entre a organizacfo da
sociedade civil celebrante e cada uma das organiza¢des da sociedade civil executantes, por meio
de termo de atuagfo em rede.

§1° O termo de atuacdo em rede especificara direitos e obrigagdes,
estabelecendo as a¢des que serdo desenvolvidas pela organizacdo da sociedade civil executante e
o valor a ser repassado.

§2° A organizacdo da sociedade civil celebrante devera comunicar
a administracdo publica municipal a assinatura ou a rescisdo do termo de atuacio em rede no
prazo de sessenta dias.

Art.56. A organizagdo da sociedade civil celebrante devera
verificar, no momento da formaliza¢do do termo de atuago em rede, a regularidade juridica e
fiscal da organizacdo executante, por meio dos seguintes documentos:

I - copia do estatuto e eventuais alteragdes;

II - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e
a Divida Ativa da Unifo;

III - Certiddo negativa quanto a divida ativa do municipio;

IV - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - CRF/FGTS;

V - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;
VI - declaragdo do representante legal da organizagio da soc1edadf /

civil executante de que ndo possui impedimento no cadastro de apenados do Tribunal de Cont
do Estado de S&o Paulo.
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VII - declaragio do representante legal da organizacdo da
sociedade civil executante de que nfo se enquadra nas hipéteses previstas no inciso XI do art. 21.

CAPITULO VIII
PRESTACAO DE CONTAS
Secdo I
Apresentacdo da prestagédo de contas

ArtS7. A prestacio de contas ¢ um procedimento de
acompanhamento sistematico das parcerias, instaurado para demonstragdo e verificacdo do
cumprimento de metas e resultados.

§1° As organizacdes da sociedade civil deverdo manter a guarda
dos documentos originais relativos a execugfo das parcerias pelo prazo de dez anos, contado do
dia util subsequente ao da apresentacdo da presta¢do de contas.

§2 Na hipétese de atuagdio em rede, a responsabilidade pela
apresentacdo da prestagdo de contas sera da organizagio da sociedade civil celebrante, inclusive
no que se refere as acoes realizadas pelas organizagdes da sociedade civil executantes.

Art58. A organizagdo da sociedade civil deverd entregar
mensalmente, até o final do més seguinte ao recebimento do recurso, na Secretaria celebrante da
parceria, as seguintes informagdes para presta¢des de contas:

I — Extrato da conta bancdria onde os recursos foram
movimentados, tanto da conta corrente, quanto da conta de aplicagfio, se houver;

II — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - CRF/FGTS.

III — Relatorio emitido pela OSC, conforme modelo disponibilizado
por cada Secretaria celebrante da parceria.

Art.59. A organizacdo da sociedade civil devera entregar em até 10
dias uteis ap6s encerramento de cada quadrimestre, na Secretaria Municipal de Financas e
Economia, as seguintes informagdes para presta¢des de contas:

I - Relatério quadrimestral de execugdo financeira com o
demonstrativo das receitas e despesas computadas por fontes de recurso e por categorias ou
finalidades dos gastos no periodo, aplicadas no objeto da parceria, conforme modelo previsto nas
Instrucdes do TCE/SP.

IT - Documentos de comprovagéo das despesas conforme dispost
no art. 39 do presente Decreto.




III - Relatério quadrimestral sobre a execucdo do objeto da
parceria, apresentando comparativo especifico das metas propostas com os resultados
quantitativos e qualitativos alcangados, conforme disposto nas Instrugdes do TCE-SP, que devera
conter no minimo:

a) descricdo das agdes desenvolvidas para o cumprimento do
objeto, para demonstrar o alcance das metas e dos resultados esperados no periodo de que trata a
prestagéo de contas;

b) documentos de comprovacio do cumprimento do objeto, tais
como listas de presenca, fotos, depoimentos, videos e outros suportes;

¢) documentos de comprovagdo do cumprimento da contrapartida,
quando houver;

d) documentos sobre o grau de satisfagdo do publico-alvo, quando
houver.

IV - Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unifo;

§1° A prestacdo de contas que se refere o caput, referente ao
terceiro quadrimestre, podera ser feita até o final do més de janeiro.

§2° Apds a andlise da prestagdo de contas quadrimestral, a
Secretaria Municipal de Finangas ¢ Economia encaminhard & Secretaria celebrante cépia dos
respectivos documentos para andlise e acompanhamento.

Art.60. A organizacdo da sociedade civil deverd apresentar na
Secretaria Municipal de Finangas e Economia até o dia 31 de janeiro do ano seguinte do
exercicio de execucéo do objeto as seguintes informagdes a titulo de prestacio de contas:

I - comprovante da devolugdo do saldo remanescente da conta
bancéria especifica, quando houver;

IT - extrato da conta bancéria especifica onde os recursos foram
movimentados;

III — conciliagdo bancéria final da conta de movimentaciio dos
recursos, € da conta aplicacdo se houver;

IV — cépia do Balango Patrimonial (BP), da Demonstracio do
Resultado do Exercicio (DRE) e do Balancete Analitico acumulado da OSC referente ao
exercicio encerrado, identificando separadamente a contabilizagio dos recursos recebidos,
assinados pelo contador responsavel;

V - certiddo expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade /
CRC, comprovando a habilitagdo profissional dos responsdveis por balancos e demonstragdy
contabeis; {
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VI - na hipétese de aquisi¢cdo de bensmeveis e/ou imoveis com 0S
recursos recebidos, prova da realizagdo do respectivo registro contabil, patrimonial e imobilidrio
da circunscric¢éo, conforme o caso;

VII - certiddo contendo os nomes e CPFs dos dirigentes e
conselheiros da OSC, forma de remuneracéo, periodos de atuacdo com destaque para o dirigente
responsavel pela administragdo dos recursos recebidos a conta do termo de colabora¢do/fomento;

VIII - Certiddo referente a regularidade dos recolhimentos de
encargos trabalhistas no periodo de execucdo da parceria.

IX — relacdo dos contratos e respectivos aditamentos firmados com
a utiliza¢do de recursos publicos administrados pela OSC para os fins estabelecidos no termo de
colaboragdo ou de fomento, contendo tipo e numero do ajuste, identificacdo das partes, data,
objeto, vigéncia, valor pago no exercicio e condi¢des de pagamento.

X - relatdrio anual de execucdo financeira com o demonstrativo das
receitas e despesas computadas por fontes de recurso e por categorias ou finalidades dos gastos
no periodo, aplicadas no objeto da parceria, conforme modelo previsto nas Instrucdes do
TCE/SP.

XI — demais declaracdes atualizadas previstas no artigo 21 do
presente Decreto, utilizados como requisitos de habilitagdo, sem prejuizo de inclusdo de
eventuais normas editadas posteriormente pelo TCE/SP.

Paragrafo tnico — Todos os documentos originais de receitas e
despesas referentes a comprovagdo da aplicagdio dos recursos proprios e/ou de origem puiblica,
depois de contabilizados, ficardo arquivados na OSC a disposi¢io do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e da Comissdo de Monitoramento por 5 (cinco) anos apds o transito em
Jjulgado da matéria.

Secéo II
Andlise da prestacdo de contas

Art.61. A andlise do relatério final de execucdo do objeto serd
realizada pelo gestor da parceria no prazo de até 60 dias, com a emissio de relatério de parecer
técnico conclusivo, e consistird na verificagdo do cumprimento do objeto, podendo ter as
seguintes conclusdes:

I - concluir que houve cumprimento integral do objeto ou,
cumprimento parcial com justificativa suficiente quanto as metas ndo alcancadas, o que
implicard emissdo de parecer técnico conclusivo, favoravel a aprovacdo das contas, co
imediato encaminhamento do processo a autoridade responsavel pelo julgamento das contas; o 1

IT - concluir que o objeto no foi cumprido, o que implic

emissdo de parecer técnico preliminar indicando glosa dos valores relacionados a
descumpridas sem justificativa suficiente.

W
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§1° Para fins de diagndstico da realidade contemplada pela
parceria, o parecer técnico conclusivo abordara os seguintes aspectos:

I - impactos econdmicos ou sociais das a¢des desenvolvidas;
II - grau de satisfacdo do publico-alvo; e

IIT - possibilidade de sustentabilidade das a¢des que foram objeto
da parceria.

§2° O conteudo do relatorio técnico de monitoramento e avalia¢io
também podera servir de subsidio para a elaboragéo do parecer técnico conclusivo pelo gestor da
parceria.

§3° Em caso de descumprimento de meta sem justificativa
suficiente ou de indicio de irregularidade, o gestor da parceria podera recomendar ao

administrador publico as seguintes providéncias:

I - determinar a devolu¢do dos recursos relacionados a
irregularidade apurada ou a prestag@o de contas ndo apresentada;

I - aplicar sangdes;
IIT - instaurar tomada de contas especial; e
IV - promover a rescisdo unilateral da parceria.

Art.62. O julgamento das contas serd realizado pelo administrador
publico, com a emiss&o de parecer conclusivo, que considerara:

I - o conjunto de documentos relativos a execugfo da parceria;
Il - o conjunto de documentos relativos ao monitoramento da
parceria, inclusive o relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo e, quando houver, o relatdrio

da visita técnica in loco; e

IIl - o parecer técnico conclusivo do gestor, no que concerne a
avaliacdo do relatério final de execugéo do objeto e do relatério final de execugdo financeira.

Paragrafo unico. O parecer conclusivo do Administrador devera
conter no minimo o disposto nas Instrugdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Art.63. A decisdo final de julgamento das contas pe)
administrador publico ser4 de: :

I - aprovagéo das contas;

II - aprovagéo das contas com ressalvas; ou

27
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III - rejeicdo das contas e imediata instaura¢do da tomada de contas
especial.

§1° A aprovagdo das contas com ressalvas ocorrerd quando, apesar
de cumpridos os objetivos e metas da parceria, for constatada impropriedade ou qualquer outra
falta que néo resulte em dano ao erario.

§2° A rejeigdo das contas ocorrera quando comprovado:
I - omisséo no dever de prestar contas;
IT - descumprimento injustificado do objeto da parceria;

III - dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico; ou

IV - desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§3° A Administracdo Publica deverd expedir, a pedido dos
interessados, declaragdes ou atestados de regularidade referentes as comprovagdes apresentadas
pelas OSC.

§4° O julgamento final das contas, mesmo que pela aprovacio, é
precario em relagdo a competéncia de fiscalizagfo tributdria posterior pela Fiscalizacdo da
Secretaria Municipal de Finangas e Economia, no periodo de 5 anos.

Secdo III
Recursos e encaminhamentos dos julgamentos

Art.64. A decisdo final de julgamento das contas serd encaminhada
para ciéncia da organizagdo da sociedade civil, que podera apresentar recurso administrativo no
prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido & autoridade que proferiu
a decisfo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias, encaminhard o recurso a
autoridade superior.

Art.65. Exaurida a fase recursal, o administrador publico devera:

I - no caso de aprovaciio com ressalvas das contas, notificar a
entidade para que os apontamentos sejam corrigidos nas préximas prestacdes de contas.

—

IT - no caso de rejei¢dio das contas, notificar a organizacgéo /

sociedade civil para que:
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b) solicite o ressarcimento ao erdrio por meio de acdes
compensatorias de interesse publico, mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho,
conforme procedimento definido em ato setorial.

§1° O registro das ressalvas possui carater educativo e preventivo e
sera considerado na eventual aplicagdo de san¢Bes previstas neste Decreto.

§2° Compete exclusivamente ao administrador publico autorizar o
ressarcimento de que trata a alinea “b” do inciso II do caput, podendo ouvir o gestor da parceria,
p g
observados os seguintes requisitos:

I - a decisdo final ndo tenha sido pela devolugdo integral dos
recursos;

II - ndo tenha sido apontada, no parecer técnico conclusivo ou na
decisdo final de julgamento das contas, a existéncia de dolo ou fraude na situagdo que levou a
rejei¢do das contas;

IIT - as acOes compensatorias propostas sejam de relevante interesse
social.

§3° Na hipdtese de descumprimento da obrigacdo de devolver
recursos, serdo adotadas as seguintes providéncias:

I - instaurag@o de tomada de contas especial; e

II — informag@o ao Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,
para o cadastro de apenados, enquanto perdurarem os motivos determinantes da rejeigfo.

Art.66. Os débitos serdo apurados mediante atualiza¢do monetaria,
observado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA calculado pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acrescidos de juros de mora calculados
nos termos do Cédigo Civil, a partir dos seguintes parAmetros:

I - nos casos em que for constatado dolo da organizacio da
sociedade civil ou de seus prepostos, os juros serdo calculados a partir das datas de liberacdo dos
recursos, sem subtragdo de eventual periodo de inércia da administragdo publica quanto ao prazo
de analise das contas; e

II - nos demais casos, os juros serdo calculados a partir da data de
término da parceria, com subtragdo de eventual periodo de inércia da administracio publica
quanto ao prazo de andlise das contas.

CAPITULO IX
SANCOES
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Lei Federal n° 13.019, de 2014, podera ensejar aplica¢do a organizagdo da sociedade civil das
seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - suspensdo tempordria da participacdo em chamamento publico
e impedimento de celebragdo de parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da administracdo
publica municipal, por prazo nfo superior a dois anos; ou

IIT - declara¢do de inidoneidade para participar de chamamento
publico ou celebrar parceria ou contrato com 6rgéos e entidades de todas as esferas de governo.

§1° E facultada a defesa do interessado antes da aplicacdo da
san¢do, no prazo de dez dias a contar do recebimento de notificagdo com essa finalidade.

§2° A sancdo de adverténcia tem carater educativo e preventivo e
serd aplicada quando verificadas irregularidades que n#o justifiquem a aplicagdo de penalidade
mais severa.

§3° A san¢do de suspensdo temporaria deverd ser aplicada nos
casos em que verificada fraude na celebragfo, na execugfo ou na prestacdo de contas da parceria,
quando ndo se justificar a imposi¢cdo da penalidade mais severa, considerando a natureza e a
gravidade da infragdo, as peculiaridades do caso concreto, as circunstincias agravantes ou
atenuantes e os danos.

§4° As sangdes de suspensdo tempordria e de declaragdo de
inidoneidade sdo de competéncia exclusiva do administrador publico.

Art.68. Da decisdo administrativa sancionadora cabe recurso
administrativo, no prazo de dez dias, contado da data de ciéncia da decisdo, podendo a
reabilitagdo ser requerida apo6s dois anos da aplicagio da penalidade.

Paragrafo unico. No caso da sangfo de suspensdo temporéaria e de
declaragfo de inidoneidade, o recurso cabivel € o pedido de reconsideracéo.

Art.69. Na hipotese de aplicagdo de san¢do de suspensdo
temporaria ou de declaracdo de inidoneidade, o impedimento da organizacio da sociedade civil
devera ser informado ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Paragrafo tnico. A situagdo de impedimento permanecera
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢dio ou até que seja providenciada #
reabilitagdo perante a autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida quando houv#
ressarcimento dos danos, desde que decorrido o prazo de dois anos.

. CAPITULOX
TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO SOCIAL

y
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Art.70. A administragdio publica municipal ¢ as organiza¢des da
sociedade civil deverfio promover a transparéncia das informagdes referentes a selecdo e a
execucdo das parcerias, em dados abertos, com divulgacio da relagdo de instrumentos celebrados
e respectivos planos de trabalho.

Paragrafo dnico. Sdo dispensadas do cumprimento do disposto
neste Capitulo as parcerias realizadas no dmbito de programas de protegio a pessoas ameacadas
ou em situag8o que possa comprometer a sua seguranga.

Art.71. As organiza¢des da sociedade civil divulgardo nos seus
sitios eletronicos e/ou em locais visiveis de suas sedes sociais, desde a celebragfio das parcerias
até cento e oitenta dias ap6s a apresentacdo da prestagdo de contas final, as seguintes
informagdes:

I - identificacio da Secretaria Municipal celebrante e do
instrumento de parceria, com data de celebragdo e CNPJ dos participes;

II - descrigéo do objeto da parceria;
IIT - valor total da parceria e valores liberados;

IV - situagfo da prestagdo de contas da parceria: data prevista para
apresentacdo da prestacdo de contas final, data de efetiva apresenta¢do da prestagdo de contas
final ou concluséo da decisgo final do julgamento das contas, conforme o estigio da parceria; e

V - valores pagos com recursos publicos como remunera¢io de
cada profissional da equipe de trabalho vinculada & parceria, mencionando suas ocupagdes,
empregos ou fungdes.

§1°. No caso de atuagdio em rede, cabera a organizagdo da
sociedade civil celebrante divulgar as informagdes, inclusive quanto as a¢des das organizacdes
da sociedade civil executantes.

§2° As OSC’s que firmarem parceria com a Administra¢io Publica
deverdo aplicar os dispositivos da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que trata
da Lei de Acesso a Informacdo (LAI).

Art.72. O municipio poderd adotar providéncias para cria¢do do
Conselho Municipal de Fomento e Colaboragdo — CMFC, nos termos da redaco do art. 15 da
Lei 13.019/2014.

CAPITULO XI

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

de cooperagdo para que o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SI
possa ser utilizado enquanto ndo implementada a plataforma eletrénica propria, s

necessario. %/
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Paragrafo umico. Enquanto nfio disponibilizada qualquer
plataforma eletronica, a documentacgo da parceria devera ser processada em meio fisico.

Art.74. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor do
presente Decreto permanecerdo regidas pela legislacio vigente ao tempo de sua celebracio, sem
prejuizo da aplicagéo subsidiaria da Lei 13.019/2014, naquilo em que for cabivel, desde que em
beneficio do alcance do objeto da parceria.

Art. 75. Aplicam-se, no que couber, a Lei Federal n. 13.019, de
2014, o art. 70, da Constitui¢do Federal, de 1988, como também os Acérddos do Tribunal de
Contas do Estado de S#o Paulo.

Art. 76. Este Decreto entra em vigor a partir de 1° de janeiro de
2017.

Art. 77. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Louveira, 21 de dezembro de 2.016.

dezembro de 2016.

LUIS HENRI
Secretario de

} SILVA SCHENEIDER
inistracio
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