Prefeitura Municipal de Louveira
Gabinete do Prefeito

JULGAMENTO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

CHAMAMENTO PUBLICO N.2 001/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.009727/2019E 004686/2020

RECORRENTE: INSTITUTO DE ACAO SOCIAL ENEAS TOGNINI
1. APRESENTAGCAQO

Trata-se os presentes autos de Processo Administrativo visando o
Chamamento Publico para apresentagdo de propostas € selecdo de Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC), para a Execugao de Servicos de Centros de Convivéncia Infantil,
para aproximadamente 250 (duzentas e cinquenta) criangas na modalidade de
periodo integral, sendo aproximadamente 150 criangas na 12 fase (Bercario | - criangas
de 06 meses a 1 ano) e 100 criangas na 22 fase (Bergario Il - criangas de 1 ano a 01 ano
e 11 meses) do perimetro urbano do BAIRRO SANTO ANTONIO, MUNICIPIO DE
LOUVEIRA.

publicado no Diario Oficial do Municipio de Louveira e no sitio da

Prefeitura de Louveira em 20 de marco de 2020 as fls. 152/153, o Edital de

Chamamento Publico 001/2020 teve como Unico participante a entidade INSTITUTO
DE ACAO SOCIAL ENEAS TOGNINI, que logrou éxito na apresentagdo da proposta

técnica, conforme sessdo de julgamento da Comissdo de Selecdo, designada pela

d
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Portaria Municipal n.2 487/2019, 35 fls. 397/400, obtendo pontuagao maxima em
todos os requisitos de avaliagdo dos documentos apresentados, dando seqiiéncia no
procedimento com a convocacdo da OSC para apresentagdo dos documentos de

habilitacdo e de regularidade fiscal.

Transcorrido o prazo recursal in albis, referente a publicagdo em sitio
oficial da Prefeitura de Louveira em 28/04/2020 as fls. 403, da Ata de Sessdo de
Julgamento da Proposta Técnica do Chamamento Publico da Comiss3o e tendo em
vista a entidade ter apresentado em envelope Unico tanto a proposta técnica como 0s
documentos de habilitagio e regularidade fiscal, passou-se a Comissdo de Selecdo,
designada pela Portaria Municipal n.2 487/2019 a analisar referidas documentagdes

sob o prisma da “habilitagdo” da entidade.

Em Ata de Sessio de andlise de documentagdo de habilitacdo e de
regularidade fiscal da entidade INSTITUTO DE AGAO SOCIAL ENEAS TOGNINI, Unica
participante no Chamamento Publico n.2 001/2020, realizada em 12 de maio de 2020
3s fls. 406/408, foi ressaltado que os documentos de habilitacdo foram entregues no
primeiro envelope, junto com a proposta técnica, dai a desnecessidade da convocagdo
da OSC selecionada para a apresentagdo dos documentos de habilitagdo e de

regularidade fiscal, conforme artigo 21 do Decreto Municipal n.2 4.786/2016.

No mais, verificou-se constar conforme Ata de Sessdo de andlise de
documentacio de habilitagdo e de regularidade fiscal da entidade INSTITUTO DE ACAO
SOCIAL ENEAS TOGNINI as fls. 406/408, conforme instituiu o edital de chamamento
n.2 001/2020: 1) cépia do estatuto registrado e suas alteracdes, em conformidade com
as exigéncias previstas no art. 33 da Lei n? 13.019, de 2014 (fls. 290/301, 303/304, e,
305); 1) comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para

demonstrar que a OSC existe hd, no minimo, trés anos com cadastro ativo, (fls. 302);

7
Rua Catharina Calssavara Caldana, N2 451 \
Louveira — SP — CEP: 13290-000 /
Tel. (19) 3878-9700 — Fax: (19) 3878-9724

www.louveira.sp.gov.br

Pagina 2 de 20




Prefeitura Municipal de Louveira
Gabinete do Prefeito

Ill) comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de
objeto de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e
operacional, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros: a) instrumentos de
parceria firmados com 4rgdos e entidades da administracdo publica, organismos
internacionais, empresas ou outras organizagdes da sociedade civil, (fls. 208/235); b)
relatérios de atividades com comprovagdo das agdes desenvolvidas, (fls. 327/396); d)
curriculos profissionais de integrantes da 0OSC, sejam dirigentes, conselheiros,
associados, cooperados, empregados, entre outros, (fls. 236/280, e, 207); e)
declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante,
emitidas por érgdos publicos, instituicBes de ensino, redes, organizagOes da sociedade
civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou
comités de politicas publicas, (fls. 193/206); V) Certiddo de Débitos Relativos a
Créditos Tributéarios Federais e a Divida Ativa da Unido, (fls. 281); V) Certificado de
Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS, (fls. 282); VI)
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (fls. 283); VII) Relagdo nominal
atualizada dos dirigentes da OSC, conforme o estatuto, com enderego, telefone,
endereco de correio eletrénico, nidmero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e
nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles, (fls.
286/287); VIl - DECLARACAOQ DO INCISO Il DO ART. 39, DA LEI 13.019/14, E RELACAO
DOS DIRIGENTES DA ENTIDADE, (fls. 286/287); VIII) Copia de documento que
comprove que a OSC funciona no endereco por ela declarado, como conta de
consumo ou contrato de locagdo, (fls. 288); IX) Declaragdo do representante legal da

0OSC com informacdo de que a organizagdo e seus dirigentes ndo incorrem em
quaisquer das vedagBes previstas no art. 39 da Lei n? 13.019, de 2014, as quais
deverdo estar descritas no documento Anexo; VIll - DECLARACAO DA NAO
OCORRENCIA DE IMPEDIMENTOS, (fls. 324); X) Declaracdo do representante legal da
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0SC sobre a existéncia de condigdes materiais da organizagdo ou sobre a previsdo de
contratar ou adquirir com recursos da parceria, conforme Anexo VI - DECLARACAO

SOBRE INSTALAGOES E CONDICOES MATERIAIS, (fls. 289).

Entretanto, ao final, concluiu-a Comissdo de Selegdo, designada pela
Portaria Municipal n? 487/2019, que muito embora na analise dos documentos, ter
sido os documentos apresentados de acordo com a lei 13.019/2014 e Decreto
Municipal n.2 4.786/2016 a quase totalidade das documentagdes exigidas em edital,
“POREM, quanto ao item “9.2.4, inciso lll do edital de Chamamento Publico n.2
001/2020”, a Comisséo entendeu néo ter a entidade, comprovado satisfatoriamente
com documentagdo pertinente o tempo minimo de 01 (um) ano de capacidade técnica
e operacional”, concedendo ao final, “(...) @ OSC o prazo de 05 (cinco) dias uteis,
prorrogdvel desde que previamente justificado, para que venha a regularizar a
deficiéncia/documentagdo que ndo esteja em conformidade com 0 presente edital,
anexando ao mesmo, instrumentos de parceria, atestados de capacidade técnica,
entre outros, emitidos por drgdos e entidades da administracdo publica, organismos
internacionais, empresas ou outras organizagdes da sociedade civil, que tenha

colaborado a mais de 1 (um) ano”.

Devidamente instada a complementagdo da documentagdo pertinente
a comprovagdo de sua capacidade técnica superior a 01 (um) ano as fls. 414/418, nos
termos do permissivo constante no item “qg 4.1.” do edital de Chamamento Publico n.?
001/2020 as fls. 89, a entidade INSTITUTO DE ACAO SOCIAL ENEAS TOGNINI,
protocolou em 13 de maio de 2020 documentacdo complementar das atividades que
desenvolve analogas/similares ao objeto do certame com prazos superiores ha um
ano, porém em nova Sessdo de Analise da Documentagdo de Habilitagao e
Regularidade Fiscal da entidade as fls. 509/510, a Comissdo de Selegdo, designada pela
Portaria n.2 487/2019, tornou a entender “(...) constar INSATISFATORIAMENTE,
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conforme instituiu © edital de chamamento n.2 001/2020: 1ll) comprovantes de
experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza
semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional”, indicando

pela inabilitagdo da mesma no presente certame.

Aberto prazo recursal com a publicagdo no sitio oficial da Prefeitura de
Louveira em 26 de maio de 2020 da Ata de Sess3o de Julgamento pela Comissao as fls.
511/512, a entidade INSTITUTO DE ACAO SOCIAL ENEAS TOGNINI, inconformada,
protocolou tempestivamente, em 27 de maio de 2020, conforme fls. 514/527 (copias
extraidas do processo administrativo n.2 004686/2020), recurso administrativo,
alegando em sintese que “(...) ndo apresentou tal documentacéo por entender que
toda sua vasta experiéncia comprovada em fase de habilitacdo, € andloga as

exigéncias do edital” (SIC).

E a sintese do necessario.

2. DA ANALISE DE MERITO

Em que pese o profundo respeito pela andlise realizada pela Comissdo
de Sele¢do, nomeada pela Portaria n.2 487/2019, em sua Ata de Sessio de Analise da
Documentacdo de Habilitagdo e de Regularidade Fiscal do Chamamento Publico n.2
001/2020, existem pontos que ndo foram observados a luz dos principios basilares da
administracdo publica, tendentes a proteger o interesse publico, na qual toda a
populagdo € diretamente atingida com a ineficiéncia das medidas adotadas pelo

administrador.
4
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E nesse sentido que passamos a uma analise criteriosa das
circunstancias que merecem nossa atengdo, com 0O objetivo de sanar pontos nao

observados e/ou desconsiderados em referidos apontamentos do colegiado.

Conforme ja dito, instada a complementagdo da documentagao
pertinente a comprovagdo de sua capacidade técnica superior a 01 (um) ano as fls.
414/418, nos termos do permissivo constante no item “9.4.1.” do edital de
Chamamento Publico n.2 001/2020 as fls. 89, a entidade INSTITUTO DE ACAO SOCIAL
ENEAS TOGNINI, protocolou em 13 de maio de 2020 documentagdo complementar
das atividades que desenvolve analogas/similares ao objeto do certame com prazos
superiores ha um ano, porém em nova Sessdo de Analise da Documentagdo de
Habilitacdo e Regularidade Fiscal da entidade as fls. 509/510, a Comissdo de Selegao,
designada pela Portaria n.e 487/2019, tornou a entender “(..) constar
INSATISFATORIAMENTE, conforme instituiu 0 edital de chamamento n.2 001/2020: 11l)
comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de objeto
de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional”,

indicando pela inabilitagdo da mesma no presente certame.

Entretanto, em que pese o entendimento exarado pela Comissdo de
Selecdo, quanto a ndo comprovagdo pela entidade de “experiéncia prévia na
realizagdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza semelhante de, no minimo,
um ano de capacidade técnica e operacional”, tal assertiva ndo merece prosperar, e
razdo assiste a entidade INSTITUTO DE ACAO SOCIAL ENEAS TOGNINI aos termos
argliidos em seu recurso administrativo proposto, em especial a de que: “(...) sua
vasta experiéncia comprovada em fase de habilitagdo, é andloga as exigéncias do

edital”, sendo vejamos.
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Como é sabido, a educa¢do no Brasil é organizada em regime de

colaboracdo entre os entes da federacdo (Unido, Estados e 0os Municipios) e o artigo

211 da Constituicdo Federal de 1988, dispde sobre a organizagao de cada 6rgdo, assim

vejamos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiard as instituicbes de ensino publicas federais e
exercerd, em matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizag@o de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica

e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental

e na educacdo infantil;

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no

ensino fundamental e médio.

Como pode-se observar, a Constituicdo Federal dispde que OS

municipios deverdo atuar no ensino fundamental e na educacdo infantil,

representando uma prerrogativa constitucional indisponivel, assegurada as criangas.

Além da Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo

Nacional (LDB) também dispde do mesmo entendimento, no seu artigo 11, ou seja, ser

responsabilidade dos municipios em oferecer educagdo infantil.
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Artigo 11 - Os Municipios incumbir-se-Go de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgéos e instituigbes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos

educacionais da Unido e dos Estados;
Il - exercer agdo redistributiva em relagéo as suas escolas;
/Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - qutorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu

sistema de ensino;

V - oferecer a_educac@o infantil em creches e pré-escolas, e, com

prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal a

manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Pardgrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ginda, por se integrar

ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema_unico

de educacédo bdsica.

o municipio identificando a demanda em aumento, realizou

selecionar uma Organizagdo da Sociedade Civil, atuar em

parceria com O Orgao Publico, trazendo 0 carater de complementag3o deste servico

da politica de Educagao Infantil abrangendo a todas as criangas, independentemente
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de classe social, conforme descrito no Edital de Chamamento Publico 001/2020,

vejamos:

3. OBJETO DO TERMO DE COLABORACAO

3.1 O termo de colaborag@o terd por objeto a Execucdo de Servigos
de Centros de Convivéncia Infantil, para aproximadamente 250
(duzentas e cinquenta) crian¢as na modalidade de periodo integral,
sendo aproximadamente 150 criangas na 19 fase (Bergadrio | -
criancas de 06 meses a 1 ano) e 100 criangas na 29 fase (Bergdrio Il -
criangas de 1 ano a 01 ano e 11 meses) do perimetro urbano do

BAIRRO SANTO ANTONIO, MUNICIPIO DE LOUVEIRA.

Destacamos também, que a Organizagdes da Sociedade Civil

participante da chamada publica deveria cumprir as exigéncias contidas no edital em

observancia a Lei Federal n?® 13.019/14, ao Decreto Federal n? 8.726/16,

especificamente ter capacidade técnica e operacional na respectiva area do objeto ou

similar, ao qual poderia

ter sido comprovada através de documentos habil sendo eles:
(Referéncia do edital)

6. REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA A CELEBRACAO DO TERMO
DE COLABORACAO

(...)

6.1 Para a celebragdo do Termo de Colaboracéo, a OSC deverd

atender aos seguintes requisitos:

d) Deter capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do

objeto da parceria e 0 cumprimento _das metas estabelecidas, a ser

o
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comprovada na forma do art. 26, caput, inciso lll, do Decreto n®
8.726, de 2016. Serd necessdria a demonstragéo de capacidade
prévia instalada, pois as atividades serdo realizadas no espago fisico
da OSC, sendo admitida a contratagdo de profissionais, a aquisicio
de bens e equipamentos para a realizagdo das atjvidades para o
cumprimento do objeto da parceria (art. 33, caput, inciso V, alinea
“” e §59 da Lei n® 13.019, de 2014, e art. 26, caput, inciso Ill e §19,
do Decreto n 8.726, de 2016);

(Referéncia do Decreto Federal)
art. 26

/Il - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da

parceria ou de objeto de natureza semelhante de, no minimo, um ano

de capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem

prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com orgdos e entidades da
administragdo publica, organismos internacionais, empresas ou

outras organizagdes da sociedade civil;

b) relatérios de atividades com comprovagdo das acgoes

desenvolvidas;

c) publicagdes, pesquisas e outras formas de produgdo de
conhecimento realizadas pela organizag@o da sociedade civil ou a

respeito dela:

d) curriculos profissionais de integrantes da organizagdo da

sociedade civil, sejam dirigentes,

”
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e) declaracBes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por érgdos publicos,
instituicbes de ensino, redes, organizagcbes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos,

comissBes ou comités de politicas publicas; ou

f) prémios de relevéncia recebidos no Pais ou no exterior pela

organizagéo da sociedade civil;

No caso em analise, a entidade, as fls. 190/396 e 421/508, trouxe a
baila, farta documentagdo comprobatoria do pleno e prévio exercicio do objeto de
natureza semelhante ao indicado no Chamamento Publico n.2 001/2020, nos termos
do artigo 26, inciso Il do Decreto Federal n.2 8.726, de 27 de abril de 2016, instruindo
o0s autos com i) instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entidades da
administracdo publica, organismos internacionais, empresas ou outras organizagdes

W

da sociedade civil, as fls. 422/508 em atendimento a alinea “a”, inciso Ill do art. 26 do
Decreto Federal n.2 8.726/2016; ii) relatdrios de atividades com comprovagdo das
acdes desenvolvidas, as fls. 193/205, 327/396 em atendimento 3 alinea “b”, inciso lll
do art. 26 do Decreto Federal n.2 8.726/2016; e, iii) curriculos profissionais de
integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros,

associados, cooperados, empregados, entre outros, as fls. 207, 236/280 em

atendimento & alinea “d”, inciso Ill do art. 26 do Decreto Federal n.2 8.726/2016;

Cumpre salientar ainda, que a entidade INSTITUTO DE ACAO SOCIAL
ENEAS TOGNINI, traz em seu Estatuto Social de fls. 290/301, especificadamente no
artigo 29, inciso IV, a finalidade estatutaria em “(...) IV. Promover atividades

educacionais, tais como: a) Atividade educacional através de CEl — Centro de Educagdo
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Infantil, ensino fundamental, ensino médio e reforco escolar”, o que corrobora com as
assertivas e documentos apresentados, visando o aceite de tais atividades como
minimamente de natureza semelhante ao objeto a que se propde a entidade no
presente chamamento, demonstrando satisfatoriamente a sua atuagdo em objeto

similar ao proposto.

Data vénia, o entendimento da Comissdo de Selecdo de fls. 509/510
n3o assiste razdo, devendo prosperar o Recurso Administrativo proposto pela
entidade INSTITUTO DE AGAO SOCIAL ENEAS TOGNINI, independentemente dos novos
documentos juntados em fase recursal, que merecem cautela em serem considerados
validos para efeitos da presente decisdo pois elencados nos autos apos findo o prazo

oportuno.

No mais, a Comissdo de Selegdo em sua Sessdo de Julgamento de
Andlise da Documentagdo de Habilitagdo e de Regularidade Fiscal as fls. 509/510 nao
se pautou em seu costumeiro acerto, ao declarar a entidade inabilitada justificando
pela auséncia de “comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da
parceria ou de objeto de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade
técnica e operacional”, pois contrariando o seu préprio entendimento, a Comissdo e
Selecdo em sua Sessdo preliminar nos autos, guanto ao Julgamento da Proposta
Técnica do Chamamento Publico n.2 001/2020 as fls. 397/400, pontuou a entidade
com pontuagdo maxima em todos os requisitos de avaliagdo dos documentos
apresentados, dando sequiéncia no procedimento com a convocacdo da OSC para

apresentagdo dos documentos de habilitacdo e de regularidade fiscal.

Cumpre salientar, que dentre 0s requisitos analisados, destacasse O

item “1 — Qualificagdo Técnica”, onde foi abordada “a capacidade técnica de todos 0s

vl
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integrantes que compordo a equipe”, recebendo a entidade naquela ocasidao a nota

maxima.

Desta forma, vale ressaltar que as organizagbes que atuam no ambito
da Assisténcia Social, ao assumirem também o carater educativo, ndo as desobriga
das diretrizes, objetivos e metas das politicas de Educacdo Infantil, conforme
menciona a Lei n? 394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da

Fducacdo (LDB), em especifico os artigos 19 e 30.

Art. 19. As instituicBes de ensino dos diferentes niveis classificam-se
nas sequintes categorias administrativas:

| - publicas assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Ill - comunitdrias, na forma da lei.

§ 12 As instituicBes de ensino a que se referem os incisos Il e Il do
caput deste artigo podem qualificar-se  como confessionais,
atendidas a orientagdo confessional e a ideologia especificas.

§ 29 As instituicBes de ensino a que sé referem os incisos Il e lll do
caput deste artigo podem ser certificadas como filantropicas, na
forma da lei.

(...)

Art. 30. A educacéo infantil serd oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade;

Il - pré-escolas, para as crian¢as de quatro a seis anos de idade.

Il - pré-escolas, para as crian¢as de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de

idade. 7
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Desta forma, had de se exarar o entendimento pela aceitagdo dos
documentos trazidos pela entidade as fls. 190/396 e 421/508, como comprobatorios
do pleno e prévio (no minimo 01 ano) exercicio do objeto de natureza semelhante ao
indicado no Chamamento Publico n.2 001/2020, nos termos do artigo 26, inciso Il do
Decreto Federal n.2 8.726, de 27 de abril de 2016, instruindo os autos com i)
instrumentos de parceria firmados com orgdos e entidades da administragdo publica,
organismos internacionais, empresas ou outras organizacdes da sociedade civil, as fls.
422/508 em atendimento a alinea “a”, inciso Ill do art. 26 do Decreto Federal n.2
8.726/2016; ii) relatérios de atividades com comprovacao das agdes desenvolvidas, as
fls. 193/205, 327/396 em atendimento a alinea “b”, inciso Il do art. 26 do Decreto
Federal n.2 8.726/2016; e, iii) curriculos profissionais de integrantes da organizagdo da
sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados,
entre outros, as fls. 207, 236/280 em atendimento a alinea “d”, inciso lll do art. 26 do
Decreto Federal n.2 8.726/2016, com a consequiente reforma do entendimento
lancado pela Comissdo de Selecdo em “Ata de Sessdo de Analise da Documentagdo de
Habilitacdo e de Regularidade Fiscal do Chamamento Publico n.2 001/2020” as fls.

509/510, publicado no sitio oficial do Municipio em 26 de maio de 2020.

3. DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO ADMINISTRATIVA

Assim sendo, a motivagdo das decisdes do administrador publico se
apresenta como essencial para evidenciar sua atuacao em prol da satisfagdo do

interesse coletivo:
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“Pela motivagdo o administrador publico justifica sua agd@o
administrativa, indicando os fatos (pressupostos de fato) que
ensejam o ato e os preceitos juridicos (pressupostos de direito)

que autorizam sua prdtica. {(...)

A motivagdo, portanto, deve apontar a causa e os elementos
determinantes da prdtica do ato administrativo, bem como o

dispositivo legal em que se funda.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 399
edicdo, atualizada até a Emenda Constitucional 71, de

29.11.2012. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 107) (grifo nosso)

0O exercicio de um munus publico como o de Prefeito Municipal requer
que seus atos sejam permanentemente informados e orientados a consecugao do
interesse publico, entendido como “o interesse resultante do conjunto dos interesses
que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de
membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem” (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 312 edicdo revista e atualizada até a EC

ne 76, de 28.11.2013. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 62).

De todo o exposto e carreado nos autos do processo administrativo n.?
009727/2019 e 004686/2020, e, de acordo com a Lei 13.019/2014, Decreto Federal n?
8.726/16, Decreto Municipal n.2 4.786/2016, Edital de Chamamento Publico 001/2020
(processo administrativo n.2 009727/2019), e art. 98 da Lei Organica n.” 09, de 30 de

novembro de 2004, passo a decidir e fundamentar:

74

2
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CONSIDERANDO munus publico como o de Prefeito Municipal requer que seus atos

sejam permanentemente informados e orientados a consecucdo do interesse publico;

CONSIDERANDO o disposto na Sumula n.2 346 do STF (“A Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”) e Sumula n.2 473 do STF (“A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.”);

CONSIDERANDO o carreado nos autos do processo administrativo n.2 009727/2019 e
004686/2020, e, de acordo com a Lei 13.019/2014, Decreto Federal n® 8.726/16,
Decreto Municipal n.2 4.786/2016, Edital de Chamamento Publico 001/2020 (processo
administrativo n.2 009727/2019), e art. 98 da Lei Organica n.° 09, de 30 de novembro
de 2004;

CONSIDERANDO o servico essencial ao qual o objeto do presente Chamamento Publico
n.2 001/2020 se destina, qual seja, a Execucdo de Servigos de Centros de Convivéncia
Infantil, para aproximadamente 250 (duzentas e cinqiienta) criangas na modalidade de
periodo integral, sendo aproximadamente 150 criangas na 12 fase (Bercario | - criangas
de 06 meses a 1 ano) e 100 criangas na 22 fase (Bercario Il - criangas de 1 ano a 01 ano
e 11 meses) do perimetro urbano do BAIRRO SANTO ANTONIO, MUNICIPIO DE
LOUVEIRA,

CONSIDERANDO que o Edital de Chamamento Publico 001/2020 teve como unico

participante a entidade INSTITUTO DE ACAO SOCIAL ENEAS TOGNINI, que logrou éxito
na apresentacdo da proposta técnica, conforme sessdo de julgamento da Comissdo de

Selecdo, designada pela Portaria Municipal n.2 487/2019, as fls. 397/400, obtendo
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pontuagdo maxima em todos os requisitos de avaliacdo dos documentos

apresentados;

CONSIDERANDO que conforme “Ata de Sessdo de Andlise de Documentagdo de
Habilitac3o e de Regularidade Fiscal” da entidade INSTITUTO DE ACAO SOCIAL ENEAS
TOGNINI as fls. 406/408, pela Comissdo de Selegdo, designada pela Portaria Municipal
ne 487/2019, foram todos os requisitos/documentos de habilitacdo e regularidade
fiscal, apresentados de acordo com a Lei 13.019/2014, Decreto Municipal n.2
4.786/2016 e Edital de Chamamento, com excecdo, segundo o entendimento da
Comiss3o de Selecdo, da documentagdo pertinente a comprovagdo do tempo minimo
de 01 (um) ano de capacidade técnica e operacional relacionada ao objeto do

chamamento ou similar;

CONSIDERANDO em que pese O profundo respeito pela analise realizada pela
Comissdo de Selecdo, nomeada pela Portaria n.2 487/2019, em sua Ata de Sessdo de
Andlise da Documentacdo de Habilitagdo e de Regularidade Fiscal do Chamamento
Publico n.2 001/2020, existem pontos que n3o foram observados a luz dos principios
basilares da administragdo publica, tendentes a proteger o interesse publico, na qual
toda a populagdo é diretamente atingida com a ineficiéncia das medidas adotadas

pelo administrador;

CONSIDERANDO que a entidade instada & complementagdo da documentagao
pertinente a comprovagao de sua capacidade técnica superior a 01 (um) ano pela
Comiss3o de Selecdo as fls. 414/418, nos termos do permissivo constante no item
“9.4.1.” do edital de Chamamento Publico n.2 001/2020 as fls. 89, o INSTITUTO DE
ACAO SOCIAL ENEAS TOGNINI, protocolou em 13 de maio de 2020 documentagao

complementar das atividades que desenvolve analogas/similares ao objeto do

certame com prazos superiores ha um ano; \/
A

Rua Catharina Calssavara Caldana, N2 451 /
Louveira — SP — CEP: 13280-000

Tel. (19) 3878-9700 — Fax: {19) 3878-9724

www.louveira.sp.gov.br

Pagina 17 de 20



Prefeitura Municipal de Louveira
Gabinete do Prefeito

CONSIDERANDO o disposto no inciso I, do art. 26 do Decreto Federal n.2 8.726/2016,
assim como, que em andlise, a entidade, as fls. 190/396 e 421/508, trouxe a baila,
farta documentacdo comprobatdria do pleno e prévio exercicio do objeto de natureza
semelhante ao indicado no Chamamento Publico n.2 001/2020, nos termos do artigo
26, inciso Ill do Decreto Federal n.2 8.726, de 27 de abril de 2016, instruindo os autos
com i) instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entidades da administragao
publica, organismos internacionais, empresas ou outras organizacdes da sociedade
civil, as fls. 422/508 em atendimento a alinea “a”, inciso lll do art. 26 do Decreto
Federal n.2 8.726/2016; ii) relatorios de atividades com comprovagdo das agdes
desenvolvidas, as fls. 193/205, 327/396 em atendimento a alinea “b”, inciso Ill do art.
26 do Decreto Federal n.2 8.726/2016; e, iii) curriculos profissionais de integrantes da
organizacdo da sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros, associados,
cooperados, empregados, entre outros, 3s fls. 207, 236/280 em atendimento a alinea

“d”, inciso lll do art. 26 do Decreto Federal n.2 8.726/2016; e,

CONSIDERANDO que as organizagbes que atuam no ambito da Assisténcia Social, ao
assumirem também o caréter educativo, ndo as desobriga das diretrizes, objetivos e
metas das politicas de Educagao Infantil, conforme menciona a Lei n® 394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em especifico 0s

artigos 19 e 30.

RESOLVO, CONHECER DO RECURSO interposto pela entidade INSTITUTO DE AGAO
SOCIAL ENEAS TOGNINI, para ao final JULGA-LO TOTALMENTE PROCEDENTE,
reformando a r. decisdo exarada pela Comissdo de Selecdo em “Ata de Sessdo de
Analise da Documentacao de Habilitagdo e de Regularidade Fiscal do Chamamento
Publico n.2 001/2020” as fls. 509/510, por entender que através de analise minuciosa

dos autos, a entidade as fls. 190/396 e 421/508, trouxe a baila, farta documentacao

N
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comprobatéria do pleno e prévio exercicio do objeto de natureza semelhante ao
indicado no Chamamento Publico n.2 001/2020, nos termos do artigo 26, inciso Il do
Decreto Federal n.2 8.726, de 27 de abril de 2016, através de: i) instrumentos de
parceria firmados com 6érgdos e entidades da administragdo publica, organismos
internacionais, empresas ou outras organizacdes da sociedade civil, as fls. 422/508 em
atendimento a alinea “a”, inciso Il do art. 26 do Decreto Federal n.2 8.726/2016; ii)
relatérios de atividades com comprovacdo das a¢des desenvolvidas, as fls. 193/205,
327/396 em atendimento a alinea “b”, inciso Il do art. 26 do Decreto Federal n.2
8.726/2016; e, iii) curriculos profissionais de integrantes da organizagdo da sociedade
civil, sejam dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre
outros, as fls. 207, 236/280 em atendimento a alinea “d”, inciso Ill do art. 26 do
Decreto Federal n.2 8.726/2016, DECLARANDO VALIDOS 0OS DOCUMENTOS
APRESENTADOS COMO HABEIS A COMPROVAGAO DA REGULARIDADE DA OSC QUANTO
A SUA HABILITACAO E REGULARIDADE FISCAL, por ter apresentado satisfatoriamente a

comprovagdo de consecugdo anterior (acima de 01 ano) de objeto de natureza

semelhante e analoga ao que visa a parceria.

NO MAIS, e na forma da Lei 13.019/2014 e Decreto Municipal n.2 4.786/2016, a
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) atende o edital, estando considerada habilitada,
razio pelo qual, ADJUDICO o procedimento a Organizagdo da Sociedade Civil,
INSTITUTO DE AGAO SOCIAL ENEAS TOGNINI, inscrita no CNPJ n2 17.270.037/0001-32,
com sede & Rua Yamagata, 265, sala 01, Jardim Takebe, CEP: 09940-220, Diadema/SP,
assim como, HOMOLOGO o presente CHAMAMENTO PUBLICO N.2 001/2020 para que
produza seus efeitos legais, todavia, diante da situagao atual ao enfrentamento a
pandemia do Corona Virus — SARS COVID-19, fica obstada a formalizagdo e a
assinatura do Termo de Colaboracdo devido a paralisagdo dos servigos pertinente ao

objeto deste Chamamento Publico até que tudo se normalize, aplicando-se ao
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disposto o art. 27, §62, da Lei n? 13.019, de 2014, onde a homologagdo ndo gera

direito para a OSC a celebragdo da parceria.

Publique-se, intimem-se as partes.

Louveira, 09 de junho de 2020.

Rua Catharina Calssavara Caldana, N 451
Louveira — SP — CEP: 13280-000

Tel. (19) 3878-9700 — Fax: (19) 3878-9724
www.louveira.sp.gov.br

Pagina 20 de 20



