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ANEXO V - CARTILHA EXPLICATIVA

1. DA LIBERAGCAO DOS RECURSOS

As parcelas dos recursos serdao liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades:

| - Quando ndo apresentado prestacdo de contas e relatdrio técnico mensal;

Il - Quando houver fundados indicios de ndo ter ocorrido boa e regular aplicacdao da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive quando aferidos em
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pelo 6rgao repassador dos
recursos e pelos drgaos de controle interno e externo da administracao publica;

lIl - Quando verificado desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos, atrasos nao justificados
no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias aos principios
fundamentais da administracdo publica nas contratacbes e demais atos praticados na
execucdo da parceria ou o inadimplemento da organizacdo da sociedade civil (OSC) com
relacdo a outras clausulas basicas;

IV - Quando a OSC deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pela administracao

publica ou pelos 6rgdos de controle interno ou externo.

2. DA MOVIMENTACAO E APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS

Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdao depositados e geridos em conta
bancdria especifica, em instituicdo financeira publica indicada pela administracdo publica, e,
enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados em fundo de
aplicacao financeira de curto prazo.

Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extin¢gdo da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a Administracdo Publica, no prazo improrrogdavel de 30 (trinta) dias do evento, sob

pena de imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsavel pela administragao.
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Toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera realizada mediante
transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depésito
em sua conta bancaria.

Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancdria de titularidade

dos fornecedores e prestadores de servigos.

3. DAS DESPESAS
Poderdo ser pagos com recursos vinculados a presente parceria, desde que previstos no
Plano de Trabalho,as despesas com:

| - Custos indiretos necessarios a execucao e vinculado ao objeto, seja qual for a propor¢cao em
relagdo ao valor total da parceria.

Il - Remuneracdo da equipe de RH, inclusive de pessoal préprio da proponente, durante a
vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos,
contribuicGes sociais, FGTS, férias, 13° salario, saldrios proporcionais, verbas rescisorias e
demais encargos sociais, desde que tais valores:

a) Correspondam as atividades previstas no Plano de Trabalho e a qualidade técnica
necessaria para a execugdo da funcdo a ser desempenhada;

b) Sejam compativeis com o valor de mercado da microrregido de Jundiai e ndo
superior ao teto do Poder Executivo;

c) Sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e exclusivamente dedicado a
parceria celebrada.

Il - Didrias referentes a deslocamentos, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a
execucdo do objeto da parceria assim o exija;

IV - A aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecu¢dao do objeto,
desde que o plano de trabalho e a dota¢do orcamentaria do TERMO DE COLABORACAO
contemplem despesas de capital, e necessdrios a instalacdo dos referidos equipamentos e

materiais.
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A OSC deverd dar ampla transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneracdo de sua
equipe de trabalho vinculada a execu¢do do TERMO DE COLABORACAO.

Os rendimentos das aplicacdes financeiras serdo obrigatoriamente aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestacao de contas exigidas para os recursos

transferidos;

4. DAS PRESTACOES DE CONTAS A SEREM APRESENTADAS PELA OSC

As prestagOes de contas deverdo conter elementos que permitam ao gestor concluir se o
objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas
e a comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados.

Serao glosados os valores que ndo atenderem ao disposto no edital.

Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade
entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas
pertinentes.

Por ocasido da analise da prestacdao de contas levar-se-a em considera¢ao a verdade real e

os resultados alcancados.

Conforme art. 58 do Decreto Municipal n? 4.786/2016, a Organizacdo da Sociedade Civil

deverd entregar mensalmente, até o final do més seguinte ao recebimento do recurso, na

Secretaria celebrante da parceria, as seguintes informacdes para prestacdes de contas:
| - Extrato da conta bancaria onde os recursos foram movimentados, tanto da conta corrente,
guanto da conta de aplicacao, se houver;
Il - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS.
lIl - Relatério emitido pela OSC, conforme modelo disponibilizado por cada Secretaria

celebrante da parceria.
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A Organizagdo da Sociedade Civil devera entregar, em cumprimento ao art. 59 do Decreto

Municipal n 4.786/2016, em até 10 dias uteis apds encerramento de cada gquadrimestre, na

Secretaria Municipal de Finangas e Economia, as seguintes informacdes para prestacdes de contas:

| - Relatério quadrimestral de execugdo financeira com o demonstrativo das receitas e

despesas computadas por fontes de recurso e por categorias ou finalidades dos gastos no

periodo, aplicadas no objeto da parceria, conforme modelo previsto nas Instru¢cdes do
TCESP.

Il - Documentos de comprovacdo das despesas conforme disposto no art. 39 do Decreto

Municipal n? 4.786/2016, quais sejam:

Art.39. A comprovacgdo das despesas realizadas com recursos da
parceria pelas organiza¢ées da sociedade civil serd feita por meio
de notas e comprovantes fiscais, emitidas com o nome e CNPJ da
organiza¢do da sociedade civil.
$19- Quando se tratar de notas fiscais de produtos e servigos, essas
deverdo trazer como detalhamento obrigatério no campo
“Discriminagdo” as sequintes informacgoes:

| - Especifica¢do detalhada do servigco prestado ou do produto;

Il - Local onde o servigo foi prestado, se referente a servigo;

Il - Identificacéo do numero da parceria.
$29 — Quando se tratar de pagamento a pessoal, mediante previsdo
no plano de trabalho, a comprovagdo se dard pela apresentagdo de

holerite.

Il - Relatério quadrimestral sobre a execucao do objeto da parceria, apresentando comparativo
especifico das metas propostas com os resultados quantitativos e qualitativos alcancados,

conforme disposto nas Instrucdes do TCESP, que devera conter no minimo:
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a) Descricdo das acdes desenvolvidas para o cumprimento do objeto, para demonstrar
o alcance das metas e dos resultados esperados no periodo de que trata a
prestacdao de contas;

b) Documentos de comprovagdo do cumprimento do objeto, tais como listas de
presenca, fotos, depoimentos, videos e outros suportes;

c¢) Documentos de comprovagdo do cumprimento da contrapartida, quando houver;

d) Documentos sobre o grau de satisfacdo do publico-alvo, quando houver.

IV - Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da

Uniao;

E para cumprimento do art. 60 do Decreto Municipal n® 4.786/2016,a Organiza¢do da

Sociedade Civil devera apresentar na Secretaria Municipal de Finangas e Economia até o dia 31 de

janeiro do ano seguinte do exercicio de execucdao do objeto as seguintes informacodes a titulo de

prestacao de contas:
| - Comprovante da devolucdo do saldo remanescente da conta bancéria especifica, quando
houver;

Il - Extrato da conta bancaria especifica onde os recursos foram movimentados;

Il - Conciliagdo bancaria final da conta de movimentag¢ao dos recursos, e da conta aplicagao se
houver;

IV - Cépia do Balanco Patrimonial (BP), da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) e do
Balancete Analitico acumulado da OSC referente ao exercicio encerrado, identificando
separadamente a contabilizacdo dos recursos recebidos, assinados pelo contador
responsavel;

V - Certiddo expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade — CRC, comprovando a

habilitacao profissional dos responsaveis por balangcos e demonstracdes contdbeis;
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VI - Na hipétese de aquisicdo de bens moveis e/ou imdveis com os recursos recebidos, prova da
realizacdo do respectivo registro contdbil, patrimonial e imobilidrio da circunscrigcao,
conforme o caso;

VIl - Certiddao contendo os nomes e CPFs dos dirigentes e conselheiros da OSC, forma de
remuneracdo, periodos de atuacdo com destaque para o dirigente responsavel pela
administra¢do dos recursos recebidos a conta do termo de colaboragdo/fomento;

VIII - Certidao referente a regularidade dos recolhimentos de encargos trabalhistas no periodo de
execucdo da parceria.

IX - Relacdo dos contratos e respectivos aditamentos firmados com a utilizacdo de recursos
publicos administrados pela OSC para os fins estabelecidos no termo de colaboragao ou de
fomento, contendo tipo e nimero do ajuste, identificacdo das partes, data, objeto, vigéncia,
valor pago no exercicio e condi¢des de pagamento.

X - Relatdério anual de execug¢do financeira com o demonstrativo das receitas e despesas
computadas por fontes de recurso e por categorias ou finalidades dos gastos no periodo,
aplicadas no objeto da parceria, conforme modelo previsto nas Instru¢des do TCE/SP.

Xl - Demais declaracGes atualizadas previstas no artigo 21 do referido Decreto Municipal,
utilizados como requisitos de habilitacdao, sem prejuizo de inclusdo de eventuais normas

editadas posteriormente pelo TCESP, quais sejam:

Art.21. A organizagdo da sociedade civil selecionada serd
convocada para comprovar o cumprimento dos seguintes requisitos
de habilitacdo, conforme o prazo e local fixado no edital,
apresentando:

| - copia do estatuto registrado e suas alteragoes;

Il - inscrico no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
emitida do site da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que

comprove minimo de dois anos de cadastro ativo;
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Ill - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a
Divida Ativa da Unido;

IV - Certid@io negativa quanto a divida ativa do municipio;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - CRF/FGTS;

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VIl - copia da ata de eleicGo do quadro dirigente atual ou
documento equivalente;

VIl - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, numero e drgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

IX - comprovagdo de que a organizac¢do da sociedade civil funciona
no enderec¢o declarado;

X - documentos que comprovem experiéncia minima de um ano
com atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que
capacita a organizagdo para a celebragdo da parceria.

Xl - declaragdo do representante legal da organiza¢éo da sociedade
civil informando que a organizacgéo e seus dirigentes ndo incorrem
em qualquer das vedagbes previstas no art. 39 da Lei Federal no
13.019, de 2014.

Xll - declaragGo atualizada acerca da existéncia ou ndo no quadro
diretivo da OSC de agentes politicos de Poder, de membros do
Ministério Publico ou de dirigente de drgdo da Administra¢do
Publica celebrante, bem como seus respectivos cénjuges,
companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta,
colateral ou por afinidade;

Xl - declaracdo atualizada de que ndo haverd contratacGo ou

remunera¢@o a qualquer titulo, pela OSC, pagos com os recursos
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repassados, de servidor ou empregado publico, inclusive aquele que
exer¢ca cargo em comissdo ou fungdo de confian¢a da Secretaria
Municipal celebrante, bem como seus respectivos cdénjuges,
companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta,
colateral ou por afinidade.

XIV - Termo de Ciéncia e de Notificagdo relativo a tramitagdo do
processo junto ao Tribunal de Contas do Estado de SdGo Paulo,
firmado por ambos os parceiros, conforme modelo constante na
Instrugéo TCE-SP 02/2016.

XV — Cadastro prévio nos conselhos municipais, para os setores

onde a regra for exigida, nos termos do edital.

Conforme art. 68, paragrafo Unico, da Lei Federal n2 13.019/2014, durante o prazo de 10
(dez) anos, contado do dia util subsequente ao da prestacdo de contas, a entidade deve manter em

seu arquivo os documentos originais que compdem a presta¢ao de contas.

5. DA ANALISE DE PRESTAGOES DE CONTAS

A andlise do relatdrio final de execucdao do objeto sera realizada pelo Gestor da Parceria no

prazo de até 60 dias, com a emissdao de relatério de parecer técnico conclusivo, e consistira na
verificacdo do cumprimento do objeto, podendo ter as seguintes conclusdes:
| - Concluir que houve cumprimento integral do objeto ou, cumprimento parcial com
justificativa suficiente quanto as metas nao alcangadas, o que implicard emissao de parecer
técnico conclusivo, favoravel a aprovacdo das contas, com imediato encaminhamento do
processo a autoridade responsdavel pelo julgamento das contas; ou
Il - Concluir que o objeto ndo foi cumprido, o que implicard na emissdo de parecer técnico
preliminar indicando glosa dos valores relacionados a metas descumpridas sem justificativa

suficiente.
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Para fins de diagndstico da realidade contemplada pela parceria, o parecer técnico
conclusivo abordara os seguintes aspectos:
| - Impactos econdmicos ou sociais das agdes desenvolvidas;
Il - Grau de satisfagcdo do publico-alvo; e

Il - Possibilidade de sustentabilidade das acdes que foram objeto da parceria.

O conteudo do relatério técnico de monitoramento e avaliacdo também podera servir de

subsidio para a elaboragdo do parecer técnico conclusivo pelo gestor da parceria.

Em caso de descumprimento de meta sem justificativa suficiente ou de indicio de
irregularidade, o gestor da parceria podera recomendar ao administrador publico as seguintes
providéncias:

| - Determinar a devolucdo dos recursos relacionados a irregularidade apurada ou a prestacao
de contas ndo apresentada;
Il - Aplicar sangdes;
Il - Instaurar tomada de contas especial; e

IV - Promover a rescisdao unilateral da parceria.

O julgamento das contas serd realizado pelo administrador publico, com a emissao de
parecer conclusivo, que considerara:
| - O conjunto de documentos relativos a execucao da parceria;
Il - O conjunto de documentos relativos ao monitoramento da parceria, inclusive o relatdério
técnico de monitoramento e avaliacdo e, quando houver, o relatério da visita técnica in
loco; e
Il - O parecer técnico conclusivo do gestor, no que concerne a avaliacdo do relatdrio final de

execucdo do objeto e do relatdrio final de execugdo financeira.
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O parecer conclusivo do Administrador devera conter no minimo o disposto nas Instrucdes

do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

A decisao final de julgamento das contas pelo administrador publico sera de:
| - Aprovagdo das contas;
Il - Aprovacao das contas com ressalvas; ou

Il - Rejeigdao das contas e imediata instauragao da tomada de contas especial.

A aprovacdo das contas com ressalvas ocorrerd quando, apesar de cumpridos os objetivos e
metas da parceria, for constatada impropriedade ou qualquer outra falta que nao resulte em dano

ao erario.

A rejeicdo das contas ocorrera quando comprovado:
| - Omissdo no dever de prestar contas;
Il - Descumprimento injustificado do objeto da parceria;
Il - Dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico; ou

IV - Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

A Administracdao Publica devera expedir, a pedido dos interessados, declaracdes ou

atestados de regularidade referentes as comprovacgdes apresentadas pelas OSC.
O julgamento final das contas, mesmo que pela aprovacdo, é precario em relacdo a
competéncia de fiscalizacdo tributaria posterior pela Fiscalizacdo da Secretaria Municipal de

Finangas e Economia, no periodo de 5 anos.

O transcurso do prazo sem que as contas tenham sido apreciadas:
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| - Ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data posterior ou vedacdo a que se adotem
medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter sido
causados aos cofres publicos;

Il - Nos casos em que ndo for constatado dolo da OSC ou de seus prepostos, sem prejuizo da
atualizacdo monetaria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente
apurados, no periodo entre o final do prazo de entrega da prestacdo de contas e a data em

que foi ultimada a apreciacdo pela administracdo publica.



