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APRESENTACAO

A primeira etapa de elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Louveira consistiu em um
Diagnostico do municipio, abordando os temas relevantes para a organizacdo do territorio

municipal.

Esse diagndstico foi resumido segundo os seguintes temas, para apresentacdo em seminarios

tematicos:

e Seminério 1: Meio Ambiente e Saneamento
Data; 01/08/2022, das 18:30 as 21:00 - Saldo da Secretaria da Cultura
e Seminario 2: Desenvolvimento Econémico, Mobilidade, Uso e Ocupacdo do
Solo/legislacéo
Data: 10/08/2022, das 18:30 as 21:00 - Salao da Secretaria da Cultura
e Seminério 3: Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria
Data: 13/08/2022, das 08:30 as 13:00 - Saldo do Colégio Pequenos Brilhantes

O objetivo dos seminarios é apresentar e discutir o diagnostico com a populagéo. A participacéo
social é fundamental para a construgdo de um Plano Diretor que responda aos desafios do

municipio.

Para cada seminario, foi preparado um documento resumo contendo os principais pontos sobre

Seus respectivos temas.

Este segundo documento apresenta os temas do segundo seminario. Aborda aspectos relativos ao
desenvolvimento econémico do municipio, tais como a dindmica econémica e as finangas
publicas; e a questdo da mobilidade, considerando as caracteristicas do sistema viario, a frota, 0
transporte coletivo, o transporte ndo motorizado, além de tecer consideracfes sobre tendéncias

para o futuro.

Trata ainda do Uso e Ocupacdo do solo do municipio, destacando os trés eixos / compartimentos
de evolucédo urbana ao longo do tempo; o uso real do solo, analisado segundo cada um dos trés

compartimentos; 0s vazios urbanos e a presenca de imdveis rurais no perimetro urbano.

Por fim, aborda aspectos das principais legislacbes urbanisticas atualmente vigentes no
municipio, sendo elas o Plano Diretor (Lei Municipal 2.331/2013) e a lei de uso, ocupagéo e

parcelamento do solo (Lei Municipal 2.332/2013).
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1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Balanco da dindmica econémica

A geracdo de riqueza econdmica no territdrio de Louveira, ou a Producdo Interna Bruta (PIB)
municipal foi da ordem de R$ 19,403 bilhdes em 2019 (em valores reais de janeiro de 2022). A
cidade contribuiu com 0,68% do PIB do Estado Sao Paulo e, em termos reais, contabilizou um
crescimento de 14% de 2017 para 2019. No mesmo periodo o pais e o Estado de Sdo Paulo
cresceram, respectivamente, 5%, e 4%, apenas. Em outras palavras, a cidade de Louveira cresceu

3,5 vezes mais que o crescimento paulista.

Produto Interno Bruto (PIB): Brasil, Estado de S&o Paulo (ESP) e Louveira (2017 e 2019)

Valor do PIB (em mil reais)* )
- Variagdo 2019/2017
Local Nominal Real
2017 2019 | 2017 2019 Nominal  Real
Brasil 6.585.479.000 | 7.389.131.000 | 8.490.402.089 8.925.027.402 12% 5%
ESP 2.120.761.635 | 2.348.338.000 | 2.734.215.539 2.836.460.877 11% 4%
Louveira 13.229.630 16.064.221 17.056.448 19.403.312 21% 14%

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br (valores corrigidos pelo IPCA/IBGE em janeiro de 2022)

O Valor Adicionado (VA) por setor aponta que o setor de servicos €, destacadamente, o que mais
contribui com a geracgdo de riqueza. A tabela a seguir mostra a variagdo nominal e real do valor

adicionado por atividades econémicas, entre 2017 e 2019.

Participacéo
do setor no
= 121\Y/]

Valor Adicionado (em R$ MIL)

Variagdo Variacdo

A Nominal Real

por setor

Agropecuaria 25.611 33.350 0,21% 30% 22%
Industria 3.633.211  4.156.227 26% 14% 7%
Servicos 6.771.879  8.428.127 52% 24% 17%

Administracdo Publica 291.734 310.177 2% 6% -0,4%
Impostos liquidos 2.507.194  3.136.341 20% 25% 17%
PIB Municipal de Louveira 13.229.630 @ 16.064.221 100% 21% 14%

Fonte: https://ibge.gov.br.

Na agropecuaria verifica-se que a uva é o principal cultivo, com 74,3% do total do setor; o figo
participa com 10,3%; o caqui com 7,5%; ovos de galinha com 2,5%; goiaba com 1,5%; os demais
cultivos participaram com 3,95% da produgdo agricola. A producédo de rebanho foi representada
em 97,6% pelos galinaceos; a codorna, 1,5%; bovino 0,4%; suino 0,4%; e 0,1% por equino.
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Quanto a industria, a cidade possui um parque diversificado, com destaque para a produgdo dos
farmoquimicos e farmacéuticos que representaram 62,3% do total; celulose e produtos de papel
participaram com 25,1%; produtos quimicos com 3,6%; borracha e material plastico 3%; produtos
alimenticios 1,7%; e produtos de metal 1,5%; e demais industrias tiveram participagédo 2,8% do
total da producéo.

O setor de servicos foi responsavel por mais da metade do valor adicionado gerado (52%),
devidos, principalmente, as empresas de logistica.

No entanto, o Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) registrou queda de 38%
de 2015 para 2020, o que devera se expressar em perdas no indice de participacdo municipal e
acarretar prejuizos para o orgamento publico, uma vez que a cota-parte do ICMS é a principal
rubrica de receita do orgamento publico da cidade, fundamental para o financiamento das politicas
de saude e educacdo, bem para as agfes da manutencdo urbana e investimentos publicos

municipais.

A tabela a seguir mostra os valores de ICMS gerados em cada um dos municipios da Regido
Metropolitana de Jundiai, de 2015 a 2020.

Arrecadacao Variagdo
. doICMS -
Cabretva 675.266 609.684 778.028 637.120 585.138 681.274 1%
Campo Limpo 84.475 61352  69.839 101120 = 98.930 98.311 16%
Paulista
Itupeva 537.969 488.822 613.563 708.014 720.736 817.466 52%
Jarinu 116.087 126.431 169.031 170.915 184.843 171.942 48%
Jundiai 4.764.629 4.339.430 4.383.671 4.471.054 4.639.448 4.820.515 1%
Louveira 2.329.605 1.800.272 1.222.446 @ 1.241.531 @ 1.384.577 @ 1.435.556 -38%
Varzea Paulista 181.257 153.125 167.314 193.191 171.382 152.754 -16%
Valor
Adicionado 8.689.288 7.579.116 @ 7.403.891 @ 7.522.945 @ 7.785.054 @ 8.177.819 -6%
RMJ
Fonte: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rios-da-Receita-

Tributaria (valores corrigidos pelo IPCA/IBGE, em fevereiro de 2022).

Embora, a partir de 2018, o municipio tenha comecado a recuperar seu potencial econémico, ele

ainda nao retornou ao patamar contabilizado em 2015.

O setor de transporte e fretes do municipio, que sedia grandes empresas do ramo, é um dos setores
que vem contribuindo para a recuperagdo da economia local. Em funcdo das restricbes da
pandemia, esse setor ganhou importancia ainda maior em funcdo dos novos habitos de consumo

das familias e empresas brasileiras. Outro setor que tem mostrado recuperagdo tem sido a

s
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construcgdo civil. A recuperacdo da producdo econémica se reflete no aumento do nimero de

empregos formais.

N° de empregos formais em Louveira, por grupos de atividade econémica (2019-2020)

Grupo de atividade 2019 2020 Variacdo Absoluta (%) Variacdo relativa (%0)
Agropecuaria 270 212 -58 -21,48
Inddstria 5.165 5.552 387 7,49
Construcéo 191 325 134 70,16
Comércio 2.995 2.532 -463 - 15,46
Servigos 8.097 11.119 3.022 37,32
Total Emprego Formal 16.718  19.740 3.022 18,08

Fonte: RAIS (relacdo anual de informacdes sociais)

Somente a construcéo civil, registrou aumento de 70% no nimero de empregos, 0 equivalente a
134 novos postos de trabalho, para o que a implantagdo de novos loteamentos pode ter

contribuido.
Em nGmeros absolutos, a lideranca coube ao setor de servigos, que gerou 3.022 novos empregos.

No total, de 2019 para 2020 a evolucdo foi positiva: 0 municipio de Louveira registrou um

aumento de 3.022 novos vinculos empregaticios.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, mostrou que, em
2019 Louveira tinha 19.046 pessoas ocupadas (no mercado formal e no informal) e que o saléario
médio mensal, puxado pelo perfil dos salarios das grandes empresas, era de R$ 3.600,00 (o que
ndo significa que a maioria da populacdo ocupada tenha auferido esse salario).

O aumento do salario médio mensal vem sendo puxado pelos salarios das grandes empresas. Em
Louveira ha 1.963 empresas (industrias e servicos) atuantes no territorio, algumas classificadas
como grandes empresas (FEMSA, Ambev, Sara Lee, Siemens, Linden, Krupp, DHL, Procter &
Gamble, Sifco, Plascar, Cereser, White Martins, Akzo Nobel, Hellermann Tyton, Henkel, Takata
Petri, Iltautec, Foxconn, Compal, IBG, CBC, Deca, Mahle, Klabin, Elekeiroz), as quais
contribuem para elevar a média do salario mensal. A cidade dispde de um importante centro
logistico de distribuicdo da DHL, Casas Bahia, Magazine Luiza, Renault-Nissan, Sadia, Avon e

Marfrig.

Dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), produzida pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, mostram que o setor industrial de Louveira obteve o maior rendimento médio de

2020, de quase cinco mil reais. O rendimento médio de servicos foi de pouco mais de trés mil
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reais. Juntos, esses dois setores — industria e servicos — somam 16.671 empregos formais, que
representam 84,5% do total.

A tabela a seguir indica que o setor de servicos é o que mais gera empregos, em especial o subsetor
de transporte, armazenagem e correio, onde se insere a logistica, que contabiliza quase 1/3 do

total de empregos com vinculo. No entanto, é o setor industrial que oferece melhores salérios.

Estoque de empregos formais no municipio de Louveira, por grupo de atividade econémica

— Grupo de atividade econdmica Estoque DEZ 2020 Remuneracdo média
SERVICOS 11.119 R$3.049,86
Transporte, armazenagem e correio 6.428

Informacéo, comunicacdo e atividades financeiras,
imobiliarias, profissionais e administrativas

Alojamento e alimentacao 749
Administracdo publica, defesa, seguridade social,

1.858

educacéo, salde humana e servicos sociais 1.989
Outros servicos 95
INDUSTRIA 5.552 R$4.969,02
COMERCIO 2.532 R$2.803,20
CONSTRUCAO 325 R$2.100,35
AGROPECUARIA 212 R$1.649,92
Total 19.740

Fonte: RAIS 2020. http://pdet.mte.gov.br/rais

Financas publicas: Receitas

O valor médio arrecadado e contabilizado como Receita Propria Corrente no periodo de 2015-
2021 representou 28% das Receitas Correntes.

As Receitas Correntes tém uma representatividade alta no orcamento publico de Louveira, tendo
atingido, em média, 98,6% dos recursos disponiveis para custear as politicas publicas que foram

executadas no periodo 2015-2021.

Essa representatividade permite perceber que poucos convénios e ou transferéncias para
investimentos, que sdo contabilizadas em outro bloco, as receitas de capital, tiveram pequena

participacdo na receita total do municipio.

Esse cenario sinaliza a necessidade de o municipio buscar ampliar o nivel de cooperacdo
financeira com 0s governos superiores, uma vez que a participacdo dos recursos transferidos foi
pouco expressiva, 0 que pode ter comprometido ou interrompido varias intervencdes urbanas

programadas ou em realizagdo na cidade.
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Apesar da arrecadacdo mostrar uma recuperacdo em 2021, quando comparada com a receita
arrecadada no ano de 2020 (um crescimento real de quase 14%), essa recuperacdo ainda ndo
retomou 0 melhor ano da série — 0 ano de 2015. Comparando o desempenho do ano de 2015 com
o0 de 2021, verifica-se que a queda real foi de mais de 10 pontos percentuais, acompanhando a
gueda do desempenho do valor adicionado destacada anteriormente.

A tabela a seguir mostra a evolugao das receitas proprias, transferéncias e receitas de capital entre
2015 e 2021. Cabe observar que as receitas de capital decorrentes das operagdes de crédito e
alienacBes de bens foram agrupadas como recursos proprios no bloco da receita de capital,

observando que sdo recursos voltados para o financiamento dos investimentos urbanos.

Evolucao percentual das Receitas Préprias, Transferéncias, e Receitas de Capital (2015 -2021)

Receita Realizada - 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Louveira
1. Receitas Correntes: 99,5% 99,4% 99,1% 98,8% 96,7% 97,7% 99,2%
Receita Propria  32% 3206  29%  27%  25%  26%  25%
Receita de

. 68% 68% 71% 73% 75% 74% 75%
Transferéncias

2. Receitas de Capital: 0,5% 0,6% 0,9% 1,2% 3,3% 2,3% 0,8%
Receita Propria ~ 52% 30% 29% 29% 77% 52% 45%
Receitade ' o0 7006 7006 71% @ 23% = 48%  55%
Transferéncias
3. Subtotal Receita 609.729 537.205 510.730 519.583 517.575 478.990 546.925
Orcamento (1+2) .296 .656 .130 .536 .803 .099 A71
Variagédo Real (base ) 12% 5% 20 0% 7% 14%

movel)
4. Receita Intra

At 24.678. 25.163. 24.043. 24.051. 21.454. 22.154. 17.358.
Orgamentaria

- . 366 820 925 550 926 655 309
Seguridade Social
RECEITA TOTAL 634.407 | 562.369 < 534.774 543.635 539.030 501.144 564.283
(3+4) 661 AT7 .055 .086 .729 754 479

Fonte: Relatério resumido da execucdo or¢amentaria dos orcamentos fiscal e da seguridade social (valores
em R$, corrigidos IPCA/IBGE em fevereiro de 2022)

A evolucdo do desempenho da receita orcamentaria (item 3 da tabela anterior) mostra uma queda
em valores absolutos ao longo dos anos, que pode ser entendida como resultado da crise
econdmica internacional e nacional e justificada, em parte, pelos efeitos das regras da nova
disciplina fiscal. A PEC 95, vigente desde 2016, provocou com severos contingenciamentos das
despesas discricionarias do governo federal, que seriam transferidas aos municipios, provocando

gueda nos recursos financeiros para os investimentos em infraestrutura.
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Financas publicas: Despesas

A execucdo da despesa publica, quando analisada pela natureza dos gastos ao longo dos 7 Gltimos
exercicios (2015 a 2021), mostra que as despesas com pessoal consumiram, em média, 45% dos
recursos publicos.

Em 2021 as despesas com pessoal tiveram reducdo com rela¢do ao ano anterior, porém houve
aumento das despesas de custeio. A conta Outras Despesas Correntes saltou de 42% para 54%.
Parte desse aumento decorreu das urgéncias médicas geradas pela COVID-19, pois o0s elementos
que registraram maior aumento foram os servi¢cos médicos prestados em unidades hospitalares e

ambulatoriais particulares.

Evolucao percentual das Despesas por natureza (2015/2021)

Despesa por natureza 2015 2016 2017 2018 2019

Pessoal e Encargos 39% 42% 48% 52% 46% 45% 42%
J“m;ud;i'(?;‘”da 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
O“ggsrrzﬁissesas 36%  41%  43%  43%  42%  42% 54%
Investimentos 24% 17% 9% 4% 12% 10% 5%
Alienacdes de bens 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
%R?ggzsggﬁcia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,1% 0,0%
Despesa Total 552.514. 510.711. 440.150. 415.264. 453.662. 442.643. 452.163.

854 533 960 272 407 337 045

Fonte: RREO, disponivel no portal da prefeitura de Louveira (valores atualizados em fevereiro de 2022
pelo IPCA/IBGE).

As despesas com Investimentos tiveram uma queda consideravel no periodo. Em 2015, quase ¥
do orcamento publico foi comprometido com investimentos; ja em 2021 apenas 5% pontos foram
destinados a obras, instalaces, estudos e projetos, equipamentos e utensilios hidraulicos,
instalagdes, aparelhos e equipamentos médico laboratorial e hospital, dentre outras despesas

caracterizadas como patrimoénio publico ou despesas permanentes.
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Despesas por Fungdes 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2\62;'/293{’5

EDUCACAO 150.424.411  147.658.357  131.630.791  125.436.430  129.468.151 95925410  114.903.223 -28%
SAUDE 116.275266  113.073.672  105.040.158  103.123275  95.396.567  106.764.727  109.561.214 6%
URBANISMO 106.832.000  73.237.984 = 48235399 = 43.096.121 = 56.524.730  53.375.036  55.005.037 -49%
ASSISTENCIA SOCIAL  14.042.765  14.270.732  13.163.634  10.434.850 10708111  23.206.500  27.891.039 99%
ADMINISTRACAO 36.603.501  31.396.443  32.329.650 = 27.746.399 = 28.066.627  26.395.338  27.442.350 -25%
PREVIDENCIA SOCIAL ~ 12.321.225 13755547  16.271.875  17.950.397  19.509.309  21.196593  23.016.110 87%
LEGISLATIVA 14119520  31.013.019  27.380.765 = 18.852.005  16.938.803 = 17.430.864  19.997.792 42%
SANEAMENTO 28.561.759  20.632.773  20.368.974 21245148  44.904.821 35451380  19.617.125 -31%
SEGURANCA PUBLICA  10.861.940  18.661.788 15922338  17.146.401  17.582.829  16.877.955  16.351.468 -18%
ENCARGOS ESPECIAIS ~ 7.834.700 6.489.035 5.445.573 6.323.628 5495124  20.299.635  14.106.999 80%
DESPORTO E LAZER 0520164 12178670 = 6.933.539 7.233.117 8.253.232 10.505.644  8.467.125 11%
CULTURA 7.061.102 7.447.328 4.680.349 5.630.161 5.036.554 2.872.001 3.889.657 -45%
GESTAO AMBIENTAL 3.769.601 3.320.436 3.499.203 3.290.393 3.559.124 3.205.906 2.816.275 -25%
AGRICULTURA 4.834.321 5.960.581 2.966.208 3.389.929 5.299.789 2.638.662 2.489.992 -48%
TRANSPORTE 499.886 921.451 1.115.761 1.132.997 1.753.052 1.748.760 2.182.078 337%
COMERCIO E SERVICOS  333.229 102.773 336.911 286.860 673.750 833.679 1.895.363 469%
HABITACAO 6.956.446  10.214.183  4.663.179 2.554.641 4.194.464 1.760.307 1.736.952 75%
ENERGIA 3.537.205 370.242 37.043 256.461 168.575 1.953.895 557.149 -84%

INDUSTRIA - - - - - 63.512 119.033
ESSENCIAL A JUSTICA 35.725 6.519 120.609 135.052 128.795 128.434 117.066 228%
Total Geral 552.514.854 510711533  440.150.960 = 415264272  453.662.407  442.643337 = 452.163.045 -18%

FONTE: RREO - Anexo Il (LRF, Art.52, inciso I, alinea "c").
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Observando as despesas por fungéo (tabela anterior), verifica-se que a funcdo Urbanismo perdeu
49% entre 2015 e 2021 e a subfungdo Infraestrutura Urbana foi a que sofreu a maior queda. A
funcéo Habitacdo sofreu um corte de 75% (o gasto realizado praticamente equivale ao custo da
folha da FUMHAB).

Pontos que merecem atencéo

O incremento populacional dos Gltimos anos, superior a 11% entre 2017 e 2021 (muito acima dos
3,4% registrados no Estado de Sdo Paulo no mesmo periodo), demandard mais das politicas
publicas municipais, o que, somado ao fechamento de postos de trabalho e aumento do

desemprego, reforca a necessidade de ampliar os investimentos pablicos.
Nesse sentido, véarias questdes devem ser levadas em conta:

e a taxa de inadimpléncia dos tributos municipais, que tem alcangado 35% do valor
lancado, precisa ser reduzida por meio de acbes que contribuam para o aumento da
arrecadacdo municipal;

e as rendncias e incentivos fiscais precisam ser reavaliadas, uma vez que reduzem 0s
recursos potenciais para financiar as politicas publicas (em 2022 podem alcancar 1,6%
da receita total, ou seja, mais de 7,7 milhGes de reais renunciados);

e anecessidade de recuperar o potencial de arrecadacéo propria por meio de um conjunto
de acOes, em especial as que podem gerar novos postos de trabalho qualificados, como

forma de aumentar o valor agregado.

2. MOBILIDADE
Sistema viario

A historia do desenvolvimento de Louveira esta intrinsecamente ligada & implantacdo de
estruturas de mobilidade: a ferrovia, que deu origem ao centro da cidade; e as rodovias, a partir

de meados do século XX, em especial a Rodovia Anhanguera.

A Anhanguera induziu a instalacdo de grandes empresas em suas margens e, do lado oposto ao
centro da cidade, a ocupacao do bairro Santo Antdnio e regido, onde, hoje, se concentra a maior
parte da populacéo. Os eixos de ligacdo da regido do bairro Santo Anténio com o centro principal

sofrem com congestionamentos, principalmente no trecho que atravessa a Anhanguera.

= dema@?ﬂﬂﬂ[ﬂ Planejamento,Projeto e Consultoria s/s Ltda

I
/}



) LOUVEIRA 4ifd

O sistema viario estruturante ndo estd dimensionado nem para 0 convivio harmonico entre
usuérios do transporte por automével nem para os meios ndo motorizados. E necessario fazer
adequacdes. Uma delas seria a fixacdo de normas municipais especificas para as margens das
rodovias. Para tanto, 0 municipio deveria viabilizar convénio com as empresas ou instancias

responsaveis pela administracdo das rodovias.

As vias arteriais, que interligam as regides da cidade (Estrada Hugo Picchi; Avenida Ricieri
Chiqueto; Rua Francisco Pereira Dutra; Rua Atilio Biscuola; Avenida Alexandre Biasi e
Avenida José Mamprim), sdo relativamente estreitas e ndo atendem a largura minima prevista na
legislacdo atual de Louveira (Lei 2.332/2013): 18 metros de largura total, com leito carrocavel de

11 metros e passeios de 3,5 metros de cada lado.

E importante lembrar que a hierarquia viaria e as dimensbes das vias podem ser alteradas na
reviséo do plano diretor que esta em elaboragdo, em funcdo das novas demandas de trafego e dos

parametros de ocupagdo do solo que vierem a ser estabelecidos.

Frota

Apesar da crise econdmica, a frota veicular licenciada em Louveira teve um aumento significativo

nos Gltimos anos, o que tende a impactar ainda mais os principais gargalos viarios do municipio.

As taxas de crescimento da frota local tém sido superiores as do Estado de Sdo Paulo (ESP) e do
Brasil desde, pelo menos, o0 ano de 2014.

Evolucéo da frota em Louveira, ESP e Brasil (2014-2021)

9,00%

8,00% 8,17%
7,00%
6,46%

6,00% 6,25% ° - 6,15%
5 .00% ST 5,29%

! 4,60%
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MU " 2 749, 2,88% 2.87% $E70

) 2775% ’
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% cresc frota Total Louveira % cresc frota Total SP % cresc frota Total Brasil

Fonte: SENTRAN (2022). Elaboracéo prépria
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O crescimento da frota de carga licenciada no municipio também vem sendo superior ao do estado
e do pais nos ultimos anos. E, com relacéo a frota de carga, deve ser considerada a que é licenciada
fora do municipio e que atravessa o territorio, em funcdo das empresas de logistica instaladas em

Louveira.

Transporte coletivo

A concessdo pUblica do servico de transporte coletivo em Louveira foi recentemente homologada

pela prefeitura para a operacao de 9 linhas, das quais 2 linhas sdo novas:

e LO01 Santo Antonio — Villagio;

e L02 Santo Antonio — Villagio — Parque dos Estados;

e L03 Santo Antdnio — Monterrey;

e L04 Pau a Pique — Vassoural via Berna;

e L 06 Alto da Colina — Villagio via Vassoural,

e L 09 Santo Antdnio — Santa Casa via Berna (Circular);

e L10 Santo Antdnio — Santa Casa via Burck — Prefeitura (Circular);
e |11 Pau a Pique — Villagio via Berna (linha nova);

e L12 Santo Antdnio — Villagio via Estiva (linha nova).

Das 9 linhas, 5 tem carater pendular (viagens programadas dos locais de moradia para os locais
de trabalho na parte da manha e no sentido inverso do meio para o fim da tarde), sem viagens

programadas para o entrepico de almogo.

O caréater pendular do transporte pablico implica em um sistema potencialmente mais caro e em
reclamacdes constantes por parte dos usuarios, sobretudo com relagdo aos itinerarios longos e a
ndo oferta de horéarios no intervalo do meio do dia. Os moradores da regido do Santo Ant6nio sao
0S que mais se ressentem da precariedade da ligacdo do bairro com o centro da cidade.
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Malha Vidria (primaria)

Malha Viaria (secundaria)

Itinerdrios (6nibus)

Trecho 1 (Rod. Romildo Prado) - Itinerarios: 1C,D,F,G/ 2/ 3A,B,C,D,E,F,G,H,I,J,K,L,M/ 9A/ 10A/ 11A/ 12A,B
Trecho 2 (Av. Ricieri Chiqueto) - Itinerarios: 4A,B,C,D/ 11

Trecho 3 (Rua Francisco P. Dutra) - Itinerérios: 1A,B,E,G/ 3J,K,M/ 6A,B,C/ 11/ 12A,B

Trecho 4 (Estrada Vinhedo-Louveira) - Itinerarios: 1A,B,C,D,F/ 2/ 3B,D,H,l/ 4A,B,C,D/ 6A,C/ 9/ 10/ 11/ 12A,B
Trecho 5 (Rua Jodo Caldana) - Itinerérios: 2/ 3E,H,1,K,L,M/ 10

Trecho 6 (Estrada Mun. Tereza B. Cestarolli) - Itinerarios: 3B,D,F,G,K,M

Trecho 7 (Estrada Mun. Monterrey) - Itinerarios: 3A,B,C,D,E,F,G,H,|,J,K,L,M

Irser¢@o do Municipio de Louveira no Estado de SP

MAPA 01
Itinerdrios de Onibus

Fonte: Pref. Mun. de Louveira + DEMACAMP

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000/UTM zone 23S
Projecao: Transverse Mercator

Unidade: Metros
Elaboragdo: DEMACAMP - 2022
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Transporte ndo motorizado

Um dos principios da Politica Nacional de Mobilidade (Lei Federal 12.587/2012) é o da
priorizacdo do transporte publico sobre o privado e dos meios ndo motorizados sobre os

motorizados.

O trafego de pedestres e ciclistas, que é relevante em Louveira, principalmente no bairro Santo

Anténio e no centro da cidade, enfrenta problemas:

e naregido central da cidade os passeios sdo estreitos, com larguras que variam em torno
de 2 metros;

e as outras regides ndo apresentam estrutura adequada aos meios ndo motorizados, sendo
constante a descontinuidade ou até a auséncia de passeios e a inexisténcia de espago
cicloviario.

Recentemente foram inauguradas uma ciclorrota na Rodovia Anhanguera e um trecho de 12 km
gue integra a “Rota das Frutas”, programa de uma iniciativa estadual que visa fomentar a pratica
de lazer do modo cicloviério. O trecho em Louveira (que comeca pela Rodovia Geraldo Dias,
passa por pontos turisticos, como a estacdo ferroviéria, Rua 21 de margo e Estrada das Rainhas,
até retornar a Rodovia Gerado Dias) apresenta sinalizacdo e infraestrutura de apoio. A iniciativa
é importante, porém é recomendavel que sejam incentivados os deslocamentos por bicicleta

também para outros usos, ndo apenas para recreagao.

Crescimento futuro: tendéncias

A presenca de equipamento de potencial estratégico ao lado da Rodovia dos Bandeirantes tende
a potencializar um vetor de crescimento na regido do bairro Santo Antdnio, entre a area ja ocupada

e a rodovia mencionada.

Soma-se a isso, a possivel implantacdo do Anel Viario, previsto desde a década de 1990, que
certamente intensificara o adensamento do bairro Santo Antonio, onde hoje reside a maior parte
da populacao, e reforcara a tendéncia de ocupacado das glebas localizadas externamente ao Anel

em direcdo a Rodovia dos Bandeirantes.

A tendéncia de ocupagdo das glebas ali localizadas, sobretudo por condominios e
empreendimentos comerciais, tende a tende a acentuar a mobilidade pendular, o que é custoso e

dispendioso para 0 municipio.
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Se a implantacdo do Anel Viario for realmente desejavel ou inevitavel, sugere-se estabelecer

medidas de incentivo que garantam uma ocupacdo com usos mistos e variados estratos sociais, a

fim de reduzir a dindmica de mobilidade pendular.

Desenho do Anel Viario planejado

e ‘.l

'y

Fonte: Prefeitura de Louveira, 2022

3. USO E OCUPACAO DO SOLO

Evolugéo urbana

A ocupacdo urbana do territorio onde hoje se localiza o municipio de Louveira iniciou-se no final
do século XIX, induzida pela implantacdo da ferrovia da Companhia Paulista de Estradas de

Ferro, que formou um primeiro eixo de expansao.

Esse eixo foi refor¢ado, décadas depois, pela Rodovia Vereador Geraldo Dias (SP 332), ligando
Jundiai a Vinhedo/Valinhos. Em seu entorno formou-se o centro urbano principal e bairros
centrais adjacentes, a exemplo da Vila Bossi, Vila Pasti, Jardim Niero, Vila Nova Louveira.

A partir do final da década de 1940, com a extensdo da Rodovia Anhanguera (SP-330) até o
municipio de Limeira, comegou a se constituir um segundo eixo de expansdo urbana, que deu

origem ao bairro Santo Anténio.

Esses dois primeiros eixos correm em paralelo, cortando o municipio transversalmente, para ligar

os polos formados por Jundiai, a sudeste, e Campinas, a noroeste. Partindo da Rodovia

14
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Anhanguera em dire¢do a Itatiba, no sentido contrario (sudoeste-nordeste), corre um terceiro eixo

—a Rodovia Romildo Prado (SP-063), cuja implantagdo, ainda mais recente, atravessa o territorio
rural, favorecendo a transformacéo do solo rural em urbano (bairros Arataba e Monterrey e parte
do bairro Abadia).

Resumindo, o crescimento urbano foi induzido por trés eixos viarios, que sucederam no tempo:

Eixo / Via Area de influéncia
1. Ferrovia/ Rod. \_/ereador Geraldo Regido Central
Dias
2. Rod. Anhanguera Regido do Santo Antdnio e margens da rodovia
3. Rod. Romildo Prado Area rural

A divisdo em eixos permite uma melhor compreensdo da expansdo urbana. De maneira geral,
pode-se dizer que a ocupagdo urbana se caracteriza pela fragmentacdo espacial, em que se
sobressaem 4 ndcleos principais: a regido central, a regido do bairro Santo Anténio, o bairro
Arataba e o0 bairro Monterrey. A divisdo em eixos também ajuda na analise do uso do solo atual.
Cada um desses eixos tem influéncia sobre uma parte (ou compartimento) da cidade,

esquematicamente representados na figura a seguir.

VINHEDO i’ ITATIBA

JUNDIAI

e ——— |

[ ] municipios Limitrofes Eixos de ocupacdo:

|: Limite Municipal [ compartimento 1: Centro / Ferrovia
:""""""s Perimetro Urbano Compartimento 2: Santo Anténic / Anhaguera
[ Edificaciies Compartimento 3: Area Rural / Romildo Prado
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Uso do solo

O mapeamento do uso do solo foi elaborado, lote a lote, utilizando a base de lotes do GeoPixel,
interpretacdo de imagens aéreas e panordmicas do GeoPixel 2021, imagens do Google Street
View, informagdes do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (CAR) de 2021 e
informacBes do mapeamento de uso do solo do Instituto Agronémico de Campinas (IAC),

complementadas por informagdes fornecidas pela prefeitura.

As categorias de uso do solo sdo as seguintes: Residencial (subdividida em baixo, médio e alto
padrdes construtivos, loteamento fechado, residencial de chécara, conjunto habitacional e favela);
Comercial; Servicos; Logistica; Comercial e servigos; Misto (uso residencial e ndo residencial na
mesma edificagio ou lote); Industrial; Institucional; Area livre pablica; Area plblica desocupada;

Uso rural; Mata secundaria; VVazio urbano.
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Como se caracteriza 0 uso do solo em cada um dos 3 compartimentos que foram citados

anteriormente?

Compartimento 1 — Regi&o Central/Ferrovia

Uso residencial predominante — diferentes tipologias e padrdes: loteamentos tradicionais,
loteamentos fechados, conjuntos habitacionais, favelas, chacaras

Corredor de comércio e servicos formado pela Avenida José Niero, Rua Armando Steck
e Rua Washington Luiz

Concentracdo de equipamentos sociais

Maior diversificagdo de usos do solo

Propriedades rurais (inscritas no CAR), inclusive areas produtivas, algumas com cultivo
de uva

Matas secundarias

Vazios Urbanos

Compartimento 2 — Regido do Santo Anténio/Anhanguera

Uso residencial predominante — padrdo médio e baixo

5 conjuntos habitacionais, implantados a partir de 2001 (652 UH)

Assentamentos precarios ndo regularizados e em processo de regularizacdo
Adensamento populacional e construtivo

Grandes empresas industriais e logisticas as margens da Anhanguera.

Concentragdo de comércio e servigos na Av. Ricieri Chiqueto

Propriedades rurais (inscritas no CAR). Areas produtivas, com destaque para o cultivo de
uva, que ocupa parte consideravel do compartimento

Matas secundarias

Compartimento 3 — Zona rural/Romildo Prado

/",,
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Duas areas urbanas em meio rural — Arataba e Monterrey:

Loteamento de chacaras que vém sendo desmembradas de forma irregular
Lotes vazios - 729.617,4 m2 (Arataba e Monterrey)

Atividades agricolas. Produgdo frutifera (uva e outras)

Estabelecimentos de turismo rural

Propriedades em meio rural sem registro no CAR

Matas secundarias
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MAPA 03

Uso Real do Solo
(Compartimento 1)

Fonte: PMC + IAC-2022 + Google Street View

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000/UTM zone 23S
Projecao: Transverse Mercator

Unidade: Metros

Elaboragdo: DEMACAMP - 2022
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Fonte: PMC + IAC-2022 + Google Street View

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000/UTM zone 23S
Projecao: Transverse Mercator
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Vazios urbanos e areas nao urbanizadas

O mapeamento do uso do solo permitiu identificar os imdveis vazios nos trés perimetros urbanos

legalmente instituidos.

O perimetro urbano principal, que retine as duas centralidades maiores (o centro da cidade e o
bairro Santo Anténio), engloba ndo sé a area urbana consolidada, mas também porcoes

consideraveis de territorio ndo urbanizadas, onde o urbano legal ndo coincide com o urbano real.

Area total do perimetro urbano principal 32.611.823,20 m? 100%
Area urbana consolidada 24.907.430,97 m? 76,4%
Area ndo urbanizada 7.704.392,23 m? 23,6%

Area urbana consolidada, 4rea ndo urbanizada e vazios urbanos no perimetro urbano principal

ITATIBA

VINHEDO

JUNDIAI

I Area Urbana Consolidada
I Area Urbana Nio Urbanizada (no perimetro legal)

Vazios Urbanos

Fonte: Elaboragdo Demacamp, 2022
No interior da &rea urbana consolidada foram mapeados 0s vazios urbanos, isto é, os terrenos e

glebas sem utilizag&o, que ndo cumprem com a funcéo social da propriedade, uma vez que contam

com toda a infraestrutura urbana e servigos urbanos.
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Os vazios urbanos somam 5.760.590,93 m? que poderiam ser utilizados, entre outras fungdes, para
a producdo de habitacdo, contribuindo para a reducdo do déficit de moradias.

Deve ser observado que os vazios urbanos (5.760.590,93 m?) equivalem a quase % da &rea ndo
urbanizada no interior do perimetro urbano (74,8% dos 7.704.392,23 m?).

Imaveis rurais no meio urbano

Com base em informacGes do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (CAR), verificou-
se que uma parte consideravel do territério urbano tem propriedades inscritas no CAR, que
provavelmente ndo estdo inscritas no cadastro imobilidrio municipal. Os imdveis rurais
cadastrados no CAR somam 26.442.842,9m?, dos quais 11.692.698,7m? (44,2%) localizam-se no

interior da area urbana legal.

ImAveis rurais, segundo inscrigdo no CAR

=

VINHEDO \

ITATIBA

JUNDIAI

‘ 0
1 Mata Secundaria
I Iméveis Rurais (CAR)
Imével Rural no Municipio: 26.442.849,9 m?
Imével Rural Dentro do Perimetro Urbano: 11.692.698,7 m?
Fonte: Elaboracdo Demacamp, 2022
23

= 5
\7‘/ demamm“”m Planejamento,Projeto e Consultoria s/s Ltda
]




(#) LOGVEIRA 4 fd

4. LEGISLACAO URBANA ATUAL

Plano Diretor atual — Lei 2.331/2013
A Lei 2.331/2013 organiza-se em 4 capitulos:

e Capitulo I — Dos Principios, Objetivos e Diretrizes;
e Capitulo Il — Das Politicas Setoriais;
e Capitulo Il — Do Ordenamento Territorial;

e Capitulo IV - Do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Urbana e Territorial.

Resumidamente, quais sdo seus conteudos? O que é mais importante em cada um desses

capitulos? O que pode ser observado a respeito, passados quase uma década de aprovacao da Lei?

Capitulo I — Dos principios, Objetivos e Diretrizes
O capitulo define como principios do planejamento territorial 0s seguintes:

e fungdo social da cidade,

e fungdo social da propriedade urbana,

e sustentabilidade,

e eliminacdo das desigualdades sociais, e

e gestdo democratica.

Desse conjunto de principios, é importante comentar como o plano diretor de 2013 define, ao

menos, dois deles: funcdo social da propriedade e sustentabilidade.

Funcdo social da cidade e funcdo social da propriedade sdo preceitos constitucionais a serem
observados pelos municipios brasileiros. O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001, que
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana nacional) determina que a politica urbana tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade

urbana e, para isso, estabeleceu as diretrizes gerais (art. 2°).

De acordo com a Constituicdo Federal (CF), a funcdo social da propriedade urbana é cumprida
guando atendidas as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor
(art. 182, § 2°). O Estatuto da Cidade, ao dispor sobre o plano diretor, complementou o dispositivo

da CF, da seguinte forma:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdémicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.
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Por sua vez, o plano diretor de Louveira (Lei 2.331/2013) estabeleceu que “a propriedade urbana
cumpre sua fungdo social quando contribui para o desenvolvimento do Municipio no plano social,
e é utilizada de acordo com as diretrizes de desenvolvimento municipal e com as exigéncias desta
lei e da lei de uso e ocupacgéo do solo, respeitados os dispositivos legais estaduais e federais” (art.
2°, § 29). A lei agrega as fungdes sociais da propriedade urbana:

e 0 aproveitamento social justo e racional do solo;

e a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, bem como a protecdo, a
preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente;

e 0 aproveitamento e a utilizacdo compativeis com a seguranca e a salde dos usuarios e

dos vizinhos.

Quanto ao principio da sustentabilidade, o plano diretor de 2013 o define como “a capacidade de
realizacéo do desenvolvimento social e econémico com respeito: a biodiversidade e ecossistemas
naturais; a cultura e tradi¢oes locais; ao patrimonio natural, historico e arquiteténico existente”
(art. 2°, § 49),

O que se percebe é que as defini¢cbes destes que sdo principios centrais da politica urbana local,
sdo bastante amplas e, portanto, vagas, como em grande parte dos planos diretores do p6s-Estatuto
da Cidade.

Capitulo Il — Das Politicas Setoriais

Este capitulo apresenta as diretrizes, acfes e investimentos para as politicas setoriais, reunidas em
7 grupos ou secdes: (1) Meio ambiente; (2) Protecdo do patrimdnio histérico e cultural; (3)
Saneamento basico; (4) Mobilidade; (5) Habitacdo; (6) Requalificacdo da paisagem e dos espacos

publicos; (7) Desenvolvimento econémico e social.

O que se observa é que as 6 primeiras se¢des tratam de politicas urbanas propriamente, isto é,
politicas que tem rebatimento direto no territorio, e que devem ter suas diretrizes e orientagdes
gerais contidas no plano diretor. O mesmo ndo acontece com parte das politicas abrangidas pela
Gltima secdo do capitulo, que trata do desenvolvimento econdmico e social: entende-se que a
politica de desenvolvimento econdmico e as politicas particulares para os varios setores da
economia (agricultura, inddstria, comércio, servicos, turismo) sdo pertinentes ao plano diretor; ja
as politicas de educacdo, satde, assisténcia social, cultura, esporte e lazer, seguranca publica e
comunicacgdo social tém suas instancias e instrumentos proprios de definigdo, a parte do plano
diretor. Para estas, cabe ao plano diretor tdo somente analisar e propor sobre suas redes de

equipamentos de suporte.
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Por outro lado, € relevante que o capitulo traga, também, além das diretrizes para cada uma das
politicas, as ages e investimentos prioritarios para sua implementagdo, dando maior concretude
as disposicOes do plano diretor. Nesse particular, observa-se que varias a¢fes apontadas pelo
plano diretor de 2013 foram realizadas ou estdo sendo implementadas atualmente, a exemplo, do
Parque Capivari e de varios planos setoriais elaborados depois de 2013, como o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social, de 2014, e o Plano de Saneamento Basico, de 2015.

Capitulo 111 — Do Ordenamento Territorial

Este capitulo trata do macrozoneamento, do zoneamento urbano e rural, do zoneamento especial,
dos instrumentos de politica urbana, da regularizagdo fundiaria e das diretrizes para o uso, a

ocupagdo e o parcelamento do solo.

O Macrozoneamento divide o territério municipal em duas partes, denominadas:

e Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, totalmente urbana, que compreende
toda a “porgdo central do territério”, fazendo divisa com Jundiai, Itupeva e Vinhedo;
e Macrozona de Protecdo Ambiental Feta, predominantemente rural, que compreende a

“porcao leste do territorio”, fazendo divisa com Jundiai, Itatiba e Vinhedo.

Foram considerados urbanos na Macrozona de Protecdo Ambiental Feta as zonas ocupadas por
assentamentos com predominio do uso residencial (Arataba e Monterrey) e o Corredor de

Comércio e Servicos de Grande Porte (extinto pela Lei 2.456/2015).

O Zoneamento foi apresentado apenas sob a forma de uma relacdo nominal de zonas,
acompanhada por um mapa. A lei do plano diretor de 2013 (art. 63, § 2°) delegou a lei de uso,

ocupacdo e parcelamento do solo as defini¢des e objetivos das zonas.

O Zoneamento Especial constituiu duas categorias de zonas:

e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), subdivididas em ZEIS-1 (areas ocupadas por
assentamentos precarios e irregulares de populacdo de baixa renda, para fins de
urbanizag&o e regularizacdo) e ZEIS-2 (imdveis urbanos desocupados, ndo edificados ou
subutilizados localizados na Macrozona de Estruturagéo e Qualificagcdo Urbana);

e Zona de Urbanizacdo Especifica (ZUE), as &reas ocupadas com parcelamentos

clandestinos demarcadas no mapa do zoneamento.

As ZEIS-1 foram demarcadas em mapa, 0 que ndo foi feito para as ZEIS-2, comumente
designadas como ZEIS de vazios. Para sua delimitacdo, o plano diretor de 2013 previu que deveria

ser elaborada lei especifica no prazo de 1 ano.
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Com relacdo aos Instrumentos de Politica Urbana, a Lei dispds que 0s 28 instrumentos

enumerados no artigo 70 seriam “empregados tal como definidos no Estatuto das Cidades — Lei

Federal n°® 10.257/01 e legislacdo especifica para cada instituto juridico” (paragrafo Gnico do art.

70).

Dos 28 instrumentos relacionados, 16 foram tratados em subsec¢des do texto, que transcrevem as

disposicdes do Estatuto da Cidade e acrescentam defini¢Oes especificas a serem observadas na

elaboracdo da legislacéo especifica, conforme quadro a seguir.

Instrumento

Consércio
Imobiliario

Contribuicao de
Melhoria

Unidades de
Conservacgéo

Concessao de
Direito Real de
Uso (CDRU)

Concessao de Uso
Especial para fins
de Moradia
(CUEM)

Parcelamento,
Edificacdo ou
Utilizacao
Compulséria
(PEUC)

Imposto Predial e
Territorial
Urbano
Progressivo no
Tempo
Desapropriagdo
Mediante
Pagamento em
Titulos da Divida
Publica

Direito de
Superficie

Direito de
Preempcéo
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Artigos

71e72

73a75

76

77e78

79 a 82

83 a 86

87 e 88

89

90 a 95

96

DefinicOes especificas suplementares ‘

Autoriza sua utilizacdo em toda a Macrozona de Estruturagdo e
Qualificagdo Urbana.

Define requisitos minimos a serem observados pela lei especifica:
informagdes prévias, prazos, regulamentacdo do processo
administrativo. Autoriza sua aplicacdo em toda a Macrozona de
Estruturacéo e Qualificagdo Urbana.

Define que poderdo ser instituidas, sempre que necessario.

Define como instrumento prioritario para fins de regularizagéo
fundiaria, quando a Concessao de Uso Especial para fins de
Moradia (CUEM) ndo for viavel. Autoriza o Executivo a conceder
a CDRU, individual ou coletivamente, na Macrozona de
Estruturacéo e Qualificagdo Urbana.

Estabelece que o Executivo Municipal regulamentara os
procedimentos para a outorga da CUEM pela via

administrativa, definindo os elementos minimos que deverdo
constar da regulamentagéo.

Define que serdo considerados ndo edificados e ndo utilizados os

iméveis com areas superiores a 5.000 m2 localizados em
determinadas zonas urbanas, excluindo aqueles onde exista
atividade agricola e os que apresentem valores histéricos,
paisagisticos ou ambientais.

Define que o instrumento podera ser aplicado aos imoéveis que
tenham sido objeto de PEUC, observadas as condi¢es
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade.

Define que o instrumento podera ser aplicado aos iméveis que
tenham sido objeto de PEUC e IPTU Progressivo no Tempo,
observadas as condicdes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade.

Autoriza sua aplicacdo em toda a Macrozona de Estruturacao e
Qualificacdo Urbana, com prévia aprovacao do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial

Define que o instrumento podera ser aplicado nas ZEIS-1 e ZEIS-
2 na Macrozona de Protegdo Ambiental Feta e que os iméveis
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Instrumento Artigos Definices especificas suplementares

adquiridos por meio do instrumento deverdo ser utilizados para a
constituicdo de reserva fundiaria para fins de construcéo de
habitacdo de interesse social; protecdo ambiental, de manancial e
paisagistica e construcéo de equipamentos publicos de uso

comunitario.

Admite Outorga Onerosa do Direito de Construir nas zonas de uso
Outorga Onerosa misto e estabelece prazo de até 1 ano para sua regulamentacdo em
do Direito de 97 a 101 lei especifica.
Construir ou de Admite a aplicacdo da Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso em
Alteracdo de Uso “casos excepcionais” apds parecer técnico favoravel do Conselho

Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial.
Transferéncia do

Direito de 102 e 103 = Néo acrescenta disposicdes especificas.

Construir

Operagédo Urbana Define que o projeto de cada OUC seré apreciado pelo Conselho
Consorciada 104 a 107 = Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial. Permite
(OUC) OUC na Zona de Uso Industrial e nas zonas de uso misto.

Estudo e Relatério
de Impacto de

Vizinhanca (EIV- 108 e 109 = Na&o acrescenta disposi¢des especificas.

RIV)
Assisténcia Possibilita que o Municipio desenvolva ou ndo legislacéo prdpria,
Teécnica 110 utilizando, subsidiariamente, a Lei 11.888/08 e legislacdo

correlata.

Possibilita 0 tombamento municipal, assegurando o uso do imovel
ao proprietario, bem como todas as informagfes necessarias seu
uso e preservagdo. Isenta o imovel tombado do pagamento de
IPTU e permite a transferéncia do potencial construtivo nao
utilizado para outra propriedade cuja zona admita a utilizagéo do
instrumento da Transferéncia do Direito de Construir.

Tombamento de
Imdveis ou de 111e 112
Mobiliario Urbano

A excecdo da CUEM e da Assisténcia Técnica, para todos os demais instrumentos foi exigida lei

especifica.

No tocante a Regularizacdo Fundidria, o capitulo dedicou uma secdo ao tratamento do assunto,

destacando a Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social, a Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Especifico, a Demarcagdo Urbanistica e a Legitimagdo da posse. No entanto, a se¢do foi quase
integralmente revogada pela Lei 2.623/2019, restando apenas dois artigos: o artigo 113, que traz
uma definicdo geral de regularizacdo fundiéria, e o artigo 114, que foi alterado para dispor que
“Para efeitos de Regularizagdo Fundiaria, serdo adotados os pardmetros utilizados pela Lei
Federal n° 13.465 de 11 de julho de 2017 e suas alteragdes, ou outra que venha a substitui-la”,

sendo suprimidos todos os demais artigos.

Quanto ao Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo, o plano diretor de 2013 estabelece, apenas, 3

diretrizes gerais a serem observadas na lei prdpria, a ser elaborada:
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| - restringir as novas urbanizagles as areas da Macrozona de Estruturacdo e
Qualificagdo Urbana;

Il — nas areas das bacias dos cursos d’agua considerados mananciais de
abastecimento, estabelecer usos que nédo representem nenhum tipo de risco para a
conservacgdo da quantidade e da qualidade das aguas e;

I11 — possibilitar o aumento da densidade residencial na malha urbana do Municipio.

Capitulo IV — Do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Urbana e Territorial

Este capitulo cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial, estabelecendo
sua composicdo e competéncias, e 0 Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial,

definindo as fontes e a destinacéo a ser dada aos recursos.

A composicdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Territorial é paritaria, sendo
7 membros do poder publico municipal (5 do Executivo e 2 do Legislativo) e 7 da sociedade civil
(4 representantes de movimentos sociais e associagdes de moradores, 1 de instituicdo académica
ou de pesquisa, 1 de entidades empresariais ou prestadores de servigos publicos e 1 representante

de entidade de classe ou sindical.

Dentre as competéncias do Conselho, vale destacar as de carater deliberativo previstas nos incisos
do artigo 141:

VIII - deliberar sobre a utilizagao dos recursos do Fundo Municipal de Planejamento
e Gestdo Urbana e Territorial;

IX - deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteracéo deste Plano Diretor;

X - deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica territorial (politica
ambiental, habitacional, mobilidade, saneamento ambiental, fundiaria, urbana), antes
de seu encaminhamento & Camara Municipal,

XII - deliberar sobre as omissfes e contradi¢es da legislacdo que incidem no
planejamento e gestao territorial do municipio;

XXI - deliberar conclusivamente sobre as politicas pablicas do Municipio, a partir do
encaminhamento das sugestdes e reivindicagcdes populares expressas formalmente

pelos Conselhos Municipais.

Observa-se que as possibilidades de aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Territorial sdo amplas e dispares, incluindo desde o investimento em

acoes vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social (conforme o art. 11 da Lei
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Federal 11.124/2005) até a aquisicdo de material permanente e de consumo para 0

desenvolvimento de programas e projetos.

O capitulo também dispbe que, a cada 2 anos, deve ser realizada a Conferéncia Municipal da
Cidade de Louveira para “a discussdo de temas considerados estratégicos e prioritarios para o
desenvolvimento do Municipio, como forma de democratizagdo do planejamento e gestdo urbana

e territorial”.

Além disso, o capitulo define o que deve constar do banco de dados que compde o Sistema
Municipal de InformagGes, cuja finalidade é subsidiar a “implementacdo, monitoramento,
avaliacdo e futura revisdo do Plano Diretor” e a formulagdo das politicas publicas. A lei prevé que
0 banco de dados deveria conter varios cadastros georreferenciados, entre eles o cadastro
imobiliario municipal, o cadastro de logradouros, o cadastro de terras publicas e o cadastro das
redes de infraestrutura e saneamento, além da planta genérica de valores, entre outras
informacdes. No mais, o capitulo define que o plano diretor deve ser revisto, pelo menos, a cada

5 anos e revoga o plano diretor anterior — Lei 1.845/2006.

Comentario geral sobre o Plano Diretor vigente — Lei 2.331/2013

Para além do que foi anotado ao longo da recapitulacdo do texto legal, é necessario apontar que
o plano diretor vigente, a despeito das boas intencfes reveladas pelas diretrizes das politicas

urbanas, demonstrou-se um plano pouco eficaz.

A indefini¢do do zoneamento municipal, que resumiu-se a uma relacdo de zonas e a um mapa
com seu desenho, e a previsdo de regulamentagdo dos instrumentos de politica urbana
posteriormente ao Plano Diretor, fez com que se este se limitasse ao enunciado de principios e
diretrizes que tornaram pouco efetivas, inibindo a capacidade de intervencdo no territério e a

implementag&o da nova politica urbana.

Registre-se que apenas 3 instrumentos foram regulamentados no p6s-Plano Diretor de 2013: o
EIV-RIV (Lei 2.437/2015), o IPTU Verde (Lei 2.422/2015, alterada pela Lei 2.549/2017) e o
Pagamento por Servigos Ambientais (Lei 2.456/2015, alterada pela Lei 2.552/2017).

Para garantir efetividade, em nossa concepcdo, o plano diretor deve ser autoaplicavel, isto é,
conter a regulamentacdo dos instrumentos no corpo da prépria lei. Sabemos que ha instrumentos
que exigem, necessariamente, uma lei especifica posterior, como é o caso dos institutos tributarios
e financeiros; no entanto, defendemos que mesmo estes devem merecer um nivel de detalhamento
maior do que o exigido nas disposicBes do Estatuto da Cidade, avancando elementos para a

posterior regulamentacdo, de modo a facilitar as discussfes das futuras leis especificas.

— 30
%{v ngma[ﬁ?ﬂ[m[ﬂ Planejamento,Projeto e Consultoria s/s Ltda
/



%) LOUVEIRA 4ifd

A lei de uso, ocupagéo e parcelamento do solo — Lei 2.332/2013

A lei de uso, ocupacdo e parcelamento do solo foi aprovada na sequéncia imediata do plano
diretor, como revela sua numeragdo. No que diz respeito ao zoneamento, a Lei 2.332/2013
descreveu e dispos sobre os objetivos de cada uma das zonas nomeadas pelo Plano Diretor, de

forma associada a defini¢do do uso do solo, conforme tabela a seguir.

Logo depois da tabela, apresentamos 0 mapa de zoneamento atual, com a alteracdo ocorrida
posteriormente ao Plano Diretor pela Lei 2.456/2015, que excluiu o Corredor de Comércio e

Servicos de Grande Porte, como ja foi comentado.
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Zona

ZUR — Zona de Uso
Residencial

ZUM-1 — Zona de Uso
Misto 1

ZUM-2 — Zona de Uso
Misto 2

ZCU-1 - Zona de
Conservacdo Urbana 1

ZCU-2 — Zona de
Conservacéo Urbana 2
ZCU-3 - Zona de
Conservacdo Urbana 3
ZCU-4 — Zona de
Conservacdo Urbana 4

ZCU-5 - Zona de
Conservacdo Urbana 5

ZCAU — Zona de

Conservacgao
Ambiental Urbana

ZUI — Zona de Uso
Industrial

ZPP — Zona de

Protecdo do Patrimdnio

PREFEITURA DE

“*F LOUVEIRA

Descri¢ao/Objetivos

Area do bairro Santo Anténio, contigua & area ja adensada, onde existe
forte demanda para uso habitacional.

Areas com infraestrutura consolidada (Centro e Santo Antonio)

Conservacao dos recursos naturais (divisa com Vinhedo)

Conservacdo dos recursos naturais e desenvolvimento urbano orientado
(divisa com Vinhedo)
Preservacdo do meio ambiente, baixa densidade, regularizagéo fundiaria
(Monterrey)
Protecéo das varzeas dos corregos Fetd e Engenho (area de amortecimento
da APA/Abadia)

Conservacao dos recursos naturais (Arataba e area de captacdo do Corrego
Fetd)

Areas com atributos ambientais importantes e localizago estratégica em
relacdo ao sistema rodoviério.

Areas com localizagéo e condigdes de acesso apropriadas para a instalagio
de inddstrias,

centros de distribuicéo, depdsitos e grandes estabelecimentos de comércio
0U Servicos

protec¢do e recuperagdo do patriménio histdrico, artistico, arqueologico,
paisagistico e cultural e a
qualificagdo revitalizacao de areas centrais de Louveira.
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Usos

Habitacional (H), preferencialmente.

Admitido uso C de pequeno porte nas vias principais, compativel
com uso Habitacional (H)

Habitacional (H)

Usos nao residenciais devem ser compativeis com uso H
Habitacional (H), Comércio e Servico (C), Industrial (1)

Habitacional (H)

Admitidos usos ndo residenciais nas vias principais ou grandes
propriedades sem comprometer objetivos de conservacéo

Habitacional (H)

Habitacional (H)

Habitacional (H)

Admitidos usos ndo residenciais nas vias principais desde que ndo
comprometam os objetivos de conservacao dos recursos naturais

Habitacional (H)
Comeércio e Servigo (C) de grande porte
Industrial (1)

Admitido uso Habitacional (H), desde que ndo haja impacto entre
usos

Tolerado uso Habitacional (H)

Admitido uso Comércio e Servi¢o (C) que ndo comprometa a
preservacdo do patrimdnio
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Usos do solo

O zoneamento é, portanto, um zoneamento de usos do solo, que prioriza o uso Habitacional (H),

embora ndo haja nenhuma zona onde este uso seja exclusivo.

Até mesmo a Zona de Uso Residencial (ZUR) admite uso ndo residencial; ainda que limitado as
vias principais, é possivel instalar o uso de Comércio e Servicos (C), desde que de pequeno porte
e compativel com o uso habitacional. A ZUR é uma zona de fécil acesso ao Centro, na qual se

localizam loteamentos de médio e alto padroes.

Em contraste, a Zona de Uso Misto 2 (ZUM-2) € a que prevé maior diversidade de usos do solo:
uso Habitacional (H), uso de Comércio e Servigos (C) e uso Industrial (I). A ZUM-2 corresponde
a regiao do centro principal e a regido do bairro Santo Anténio contigua a Rodovia Anhanguera,

ambas com infraestrutura consolidada.

Os usos urbanos H, C e | sdo subdivididos em tipos, conforme a tabela seguinte.

Tipos de Uso do Solo ‘

H-1 Residéncia horizontal unifamiliar, isolada, com ou sem edicula
Residéncias horizontais unifamiliares superpostas, com acesso independente

H-2 a via publica para cada unidade
H - H-3 Edificio residencial com até 4 (quatro) pavimentos
Habitacional  H-4 Edificio residencial com 5 a 8 (cinco a oito) pavimentos
H-5 Conjunto habitacional constituido de edificagdes horizontais
H-6 Conjunto habitacional constituido de edificagdes horizontais ou de edificios

de apartamentos, implantados em glebas

Atividades de comércio e/ou servi¢o que ndao causem nenhum tipo de
C-1 incdmodo e possam ser desenvolvidos na edificagdo horizontal de uso
habitacional pelo proprio morador e até 2 empregados.

Estabelecimentos diversificados de comércio e/ou servigo, de pequeno porte,
C-2 instalados em edificagdes horizontais, que ndo causem incémodo a
vizinhanca nem se enquadrem nas demais categorias.

Estabelecimentos diversificados de comércio e/ou servico, de pequeno ou
médio porte, instalados em edificacbes horizontais, que podem causar
incomodo relacionados a ruidos diurnos, emissdes gasosas ou trafego de

Ao veiculos intenso ou pesado.
C — Comércio P

e Servicos Estabelecimentos de comércio e/ou servigo, de pequeno ou médio porte,
c-4 instalados em edificagdes horizontais, que podem causar inc6modos
relacionados a ruidos noturnos, emissdes gasosas ou trafego de veiculos
intenso ou pesado.

Estabelecimentos de comércio e/ou servico, de médio ou grande porte, que
podem causar incomodo principalmente em virtude de ruidos diurnos
C-5 produzidos por maquinas, equipamentos ou tipo de atividade, tais como:
serrarias, carpintarias, marcenarias, serralherias, funilarias, canis, escolas de
adestramento de animais e congéneres.

C-6 Estabelecimentos de comércio e/ou servigco, médio ou grande porte, que
podem causar incdmodo principalmente em virtude de ruidos noturnos

C-3
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produzidos por maquinas, equipamentos ou tipo de atividade, tais como:
sal@es de baile, saldes de festa e de buffet, clubes noturnos, discotecas,
boates, bares noturnos e similares.

Estabelecimentos de comércio e/ou servico geradores de trafego de veiculos
pesados ou de grande porte, tais como: garagens de empresas transportadoras
que operem com frotas de dnibus ou caminhdes; entrepostos, depositos,

C-7 ) - . . ;
armazéns de estocagem de matérias primas, estabelecimentos atacadistas ou
varejistas de materiais grosseiros ou de materiais de grande porte como
veiculos e maquinas.
Estabelecimentos de comércio e/ou servi¢o que podem causar incomodo em
c-8 virtude do trafego frequente e intenso de veiculos, compreendendo:

supermercados, centros de compra, lojas de departamento; salas de
espetaculo, locais de culto; estadios e clubes desportivos.

Estabelecimentos de comércio e/ou servigo considerados perigosos, cujas
C-9 atividades impliquem no manuseio ou dep6sito de materiais explosivos,
toxicos ou inflamaveis.

Industrias ndo poluentes, cujas atividades gerem emissGes e residuos
gasosos, liquidos e solidos semelhantes as de uma habitacéo; ndo impliquem
em trafego pesado de veiculos e; possam ser desenvolvidas na edificagdo
residencial pelo proprio morador e até 2 empregados.

IndUstrias virtualmente sem risco ambiental, que apresentam quantidades
I-2 despreziveis de poluentes do ar, da 4gua e do solo, e ndo se enquadrem nas
demais categorias.

Industrias de risco ambiental leve, que apresentam uma das seguintes
condi¢es: baixo potencial de polui¢do atmosférica por queima de
combustivel; efluentes liquidos industriais passiveis de lancamento no

-3 sistema publico, para tratamento na Estacéo de Tratamento de Esgotos do
Municipio; pequena producéo ou armazenamento de residuos solidos
I - Industrial perigosos.
Industrias de risco ambiental moderado, que apresentam uma das seguintes
I-4 condigdes: potencial moderado de poluicdo atmosférica por queima de

combustivel; producdo ou armazenamento de residuos solidos perigosos.

Industrias de risco ambiental elevado, que apresentam uma das seguintes
condigdes: alto potencial de poluicdo atmosférica por queima de
I-5 | combustivel; produgdo ou armazenamento de grande quantidade de residuos
solidos perigosos; perigo de emissdo acidental de poluentes capazes de
provocar danos ambientais significativos, ou de afetar a satde publica.

IndUstrias de grande impacto ambiental ou perigosas, que envolvam a
fabricacdo de materiais explosivos e/ou tdxicos, tais como: pélvora, alcool,

1-6 . . . . . ;
cloro e derivados, petroleo, soda caustica e derivados, cimento-amianto e
similares.
Agrosilvopastoril, compreendendo as atividades de agricultura, silvicultura,
R-1 criacdo de animais, extracao vegetal e agroindustria, desde que sua instalacéo

esteja vinculada @ manutencdo da producéo rural nas propriedades
R - Rural fornecedoras da matéria-prima.

R2: Recreacional e turistico, compreendendo hotéis, pousadas, SPA’s,
R-2 clinicas de repouso, clubes de campo, pesqueiros e atividades de pesquisa,
educacdo ambiental, ecoturismo, agroturismo e esporte ou lazer ao ar livre.
P-
Institucional
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Além dos tipos, a Lei 2.332/2013 define categorias de uso, em funcdo do porte da edificacdo ou
atividade, conforme quadro a seguir.

Categorias de uso ‘

Area construida até 500m?
Pequeno Porte p .
Areas descobertas até 1.000m?2

Area construida de 500 a 2.000m?2

Médio Porte p .
Areas descobertas até 5.000 m?

Area construida maior que 2.000m?
Grande Porte - .
Areas descobertas maior que 5.000m?

Ocupacéo do solo

Para fins de ocupacdo do solo, a Lei n°® 2332/2013 definiu, como parametros basicos, a Taxa de

Ocupagio (To) e o Indice de Aproveitamento (la).

A Taxa de Ocupacéo (To) expressa a relagdo entre a area do terreno e a proje¢do da edificagdo,

ou seja, o percentual de terreno ocupado pela construcéo.

O Indice de Aproveitamento (la) define quantos metros quadrados podem ser construidos no
terreno, em funcio da area do terreno. E um ndmero que, multiplicado pela area do terreno,

informa a 4rea maxima que pode ser construida.

A Lei n° 2332/2013 estabeleceu que o Indice de Aproveitamento varia ndo s6 por zona, mas

também em funcéo da classificacéo viaria, como mostra a tabela a seguir.

Areaminima  Taxa de ocupagao - s W I'r!dice de
de terreno (m?) To (%) aproveitamento - la

) Local 0,2

ZUAT MOSB‘_'(‘)’O%”"“ 10 Coletora 02

Arterial 0,2

Local 1,2

ZUR 500 60 Coletora 1,2

Arterial 1,5

Local 1,5

ZUM-1 140 70 Coletora 1,5
Arterial 2

Local 1,5

ZUM-2 250 70 Coletora 1,5
Arterial 2
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2 dﬁ';z?r?rlglz?naz) e qlgoo(coz)r))agao ~ Classificagdo viaria aprovlenifcjalltr:neeiio -la

Local 1
ég;{ul 1.000 50 Coletora 1
Arterial 1

Local 1,2

ZCU-2 360 60 Coletora 1,2

Arterial 15
Local 1
< 1.000 40 Coletora 1
Arterial 1

Local 0,3

ZCU-5 5.000 20 Coletora 0,3

Acrterial 0,3

Local 15

ZUl 250 60 Coletora 1,5
Arterial 2

Local 1,2

ZPP 250 60 Coletora 1,2

Arterial 1,5

Além disso, a Lei n° 2332/2013 a Taxa de Permeabilidade do Solo (percentual minimo de terreno
que deve ser deixado sem pavimentacdo para permitir a infiltracdo), que varia por zona e em

funcéo de ser lote ou gleba, conforme a tabela seguinte.

Taxa de Permeabilidade (%) ‘

Zona
Lote Gleba

ZUAT 80 90
ZCU-5 70 80
ZCU-3e ZCU-4 50 70
ZUR 20 50
ZCU-1 40 50
ZCAU 40 50
ZUI 20 40
ZCU-2 20 40
ZUM-1, ZUM-2 e ZPP 10 40

37

~F -
‘7"/‘7/‘/ ﬂema“fji“”l”|‘.4.m»\‘mur:ul‘wmm sultoria s/s Ltda




