Prefeitura Municipal de Louveira

\ Secretaria de Negocios Juridicos

A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ILMO. SENHOR SECRETARIO

PROCESSO LICITATORIO 0127/2024
SOLICITANTE: DELTA TERCEIRIZACOES LTDA.

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO-EDITAL N°0095/2024.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Vistos etc.

Trata-se de pedido de impugnacdo pela empresa DELTA
TERCEIRIZACOES LTDA, irresignada com o Instrumento Convocatério do Edital n.
©0095/2024, cujo objeto é “Contratacdo de empresa especializada para gestéo técnica,
administrativa e operacional da alimentacao escolar, visando ao preparo e fornecimento
de refeicdes aos alunos da Rede Municipal e Estadual de Ensino, incluindo o
fornecimento de m&o de obra, sendo responsavel pela garantia da qualidade e execugéo
das refeicBes servidas através de supervisao técnica avaliativa das rotinas de producéo,
distribuicdo, higienizacdo dos espacos, destinados a rotina, certificando a seguranca
alimentar; com operacionalizacdo das refeicdes servidas no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, incluindo o controle sanitario de pragas e vetores, limpeza dos
reservatdrios de agua e troca do elemento filtrante do filtro central .

Em sintese, a impugnante aduz que o Edital do certame em comento,
ndo possui exigéncias legais da Lei 14.333/2021, devendo 0 mesmo ser
suspenso/republicado com as alteracdes informadas, quais sejam:

“Ao analisar o edital verificou-se irregularidades quanto as condi¢Ges para participacao
na licitacdo, especificamente no que se refere a exigéncia de PROVA DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, prevista no item 8.4.2, do edital, que
dispde:

“7.1.3.5 - Para comprovacdo dos indices econémico-financeiros, devera a licitante
apresentar, em uma via, devidamente assinada pelo contador responsavel, os
demonstrativos de indices Financeiros extraidos do Balanco Patrimonial apresentado,
para fins de analise das condicdes financeiras da licitante. Os indices serdo apresentados
em numeros inteiros e de até 02 (duas) casas decimais ap6s a virgula com
arredondamento:
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LG = Ativo Circulante + Realizavel a Realizavel a Longo Prazo > 1,00

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante LC = Ativo Circulante > 1,00

Passivo Circulante
GE = Passivo Circulante +  Passivo  Ndo Circulante < 0,50

Ativo Total

7.1.3.6 - Os resultados isolados das duas primeiras operacoes (Liquidez Geral - LG e
Liquidez Corrente - LC) deverdo ser maiores ou iguais a 1,00 (> 1,00), enquanto o
resultado isolado da operacdo Grau de Endividamento (GE) devera ser menor ou igual
a 0,40 (<0,50)”.

A referida exigéncia acerca do Grau de Endividamento sendo menor ou igual a 0,50 é
ilegal, abusiva e restritiva a competitividade do certame, pois limita a participacao de
empresas que possuem capacidade econdmico-financeira para executar o objeto da
licitacdo, visto que esta ndo deve ser analisada por um simples resultado de uma férmula
que contempla a soma e divisdo de saldo de contas em um determinado periodo. Deve-
se analisar o todo, o contexto, a fundamentacdo, os principios e as regras contabeis
aplicados aos relatérios contabeis.

Sendo assim, é inegavel que este critério limita a competitividade do processo licitatério.
(...) )

Diante do exposto, requer o provimento da presente IMPUGNACAO que esse ilustre
Pregoeiro e a Douta Comissdo processante corrija as irregularidades no edital: a)
Alteracdo do indice Grau de Endividamento, conforme a legislacéo e o entendimento do
TCU, passando de 0,50 para 1,00; b) Em ndo sendo acolhido o requerimento para
alteracdo, que seja criada alternativa para a comprovacao da qualificacdo econdmico-
financeira através do patriménio liquido em substituicdo ao indice .

A Impugnante DELTA TERCEIRIZACAO LTDA alega que existe
ilegalidade no percentual do indice de endividamento exigido como comprovagéo da qualificacdo
econdmica financeira.

Requer a reforma do edital para que o indice seja de 0,50 para 1,00.

A sintese do necessario.

Sem delongas, tais apontamentos ndo merecem provimento. Vejamos:
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PREAMBULARMENTE

Cumpre frisar que o exame realizado na presente deciséo se restringe
aos aspectos juridicos acerca do cumprimento dos requisitos legais do edital exposto no
processo administrativo, excluindo — se da analise quaisquer pontos de carater técnico,
econdmico e/ou discricionario, uma vez que tais avaliagcbes ndo sdo de competéncia desta
Assessoria.

Ressalta-se, também, que a analise é realizada tomando por base os
documentos constantes nos autos, haja vista a presunc¢éo de veracidade e legitimidade das
informacdes e documentos juntados pela Administracdo Publica.

JUizO DE ADMISSIBILIDADE

A licitacdo na modalidade de concorréncia é regulamentada pela lei
federal sob numero 14.333/2021 Lei das Licitacfes, sendo que o Edital de Licitacdo e
anexos estabelece as condi¢bes do certame, fazendo lei entre as partes.

A abertura da licitacdo esta marcada para o dia 25 de setembro de
2024, as 09:30 horas, sendo que a impugnacdo apresentada, foi protocolada no dia
22/08/2024, de forma eletronica, portanto tempestiva.

DA FUNDAMENTACAO

No que tange as contratacdes realizadas mediante licitacdo, deve a
Administracdo Publica, em observancia ao disposto no art. 5°, caput, da Lei n°® 14.133/21,
garantir a igualdade na participacdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais
vantajosa, em observancia aos principios basicos descritos na mencionada lei. Destarte,
dependendo do bem que se busca adquirir, pode a Administracdo exigir caracteristicas
gue melhor protejam as suas necessidades, com base na conveniéncia e oportunidade,
sem causar qualquer ofensa aos principios da competitividade, da igualdade e da
economicidade.

A administragdo quando da elaboracéo do instrumento convocatorio,
segue uma ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender de modo
racional, adequado a demanda do municipio, fato este que foi plenamente atendido no
presente Edital n°® 0095/2024.
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Cabe salientar, que os processos licitatérios sdo um meio para atingir
um fim, qual seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa € a
proposta que atende a todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com
melhor preco e qualidade, de modo que o menor preco por si s6 ndo € garantia de proposta
mais vantajosa.

As caracteristicas minimas descritas no objeto do presente edital ora
impugnado, sdo aquelas que o municipio julga importante e necessarios para o tipo

prestacdo de servicos, em face da realidade local.

Assim, levando-se em consideracdo as mindcias quanto ao tema,
entende-se que a presente impugnagao ndo merece provimento.

Vejamos:

EMPRESAS QUE QUEREM MOLDAR O EDITAL AO SEU CASO CONCRETO:

Inicialmente é preciso lembrar que uma licitante ndo pode querer
através de impugnac6es moldar um instrumento convocatorio a sua realidade.

Ou seja, empresas que ndo possuem a minima condicédo de celebrar
um contrato administrativo com o ente publico, inclusive, com servigos de grande
vulto financeiro e técnico, tentam a todo custo burlar a propria legislacdo que
determina que as licitantes atendam aos requisitos de habilitacéo.

Desta forma, toda e qualquer impugnacao deve ser analisada com
todo critério e sempre baseada na legalidade.

DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA;

Aduz a impugnante que ndo foi observado a qualificacdo
econbmica e financeira no edital devendo ser exigido conforme diretrizes do Art. 69
da Lei 14.133/2021.

Né&o procede as alega¢des da impugnante;
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O item 8.4 do Edital para efeito de qualificacdo financeira exigido,
em razdo do objeto a ser contratado, requer seja comprovado a boa situacdo financeira
da empresa licitante.

8.4.1. Balango Patrimonial e demonstracGes contébeis dos dois ultimos exercicios
sociais, j& exigiveis e apresentados nos termos do artigo 69, | da Lei n°® 14.133/21, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa licitante, vedada a sua substitui¢éo
por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta,
acompanhado dos respectivos termos de abertura e encerramento.

8.4.2.A boa situacdo financeira da proponente sera comprovada, ademais, pelos
seguintes indices minimos:

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE > 1,1
ILC = AC (Ativo Circulante) / PC (Passivo Circulante)

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL > 1,1
ILG = AC (Ativo Circulante) + RLP (Realizavel a longo prazo) / PC (Passivo
Circulante) + ELP (Exigivel a longo prazo)

GRAU DE ENDIVIDAMENTO < 0,50
GEG = PC (Passivo Circulante) + ELP (Exigivel a longo prazo) / AT (Ativo Total)

Note-se que o artigo 69 da Lei 14.333/2021 estabelece que a
qualificacdo financeira da futura contratada, deve ser de forma objetiva de modo a ndo
restringir a participacao dos licitantes.

As condi¢cOes para participacdo na licitagdo e os documentos
necessarios a habilitacdo estdo previstos, conforme a Lei n° 14.133/2021 — neles
abarcados os requisitos de habilitacdo juridica e fiscal, as exigéncias quanto a
qualificacdo econdmico-financeira, que se mostra harmonica ao disposto na Simula
n° 50 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo®.

L TCE/SP. Siimula n°. 50. Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo impedir a participagao
de empresas que estejam em recuperacao judicial, das quais podera ser exigida a apresentacdo, durante a
fase de habilitacdo, do Plano de Recuperacédo ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem
prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitacdo econdmico-financeira estabelecidos no edital.
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DA TOTAL LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS DOS INDICES FINANCEIROS

O dispositivo legal que regulamenta a utilizacdo de indices para
avaliar a condicéo financeira da licitante, encontra-se na Lei 14.133/21 que assim disp0e:

Art. 69. A habilitagcdo econdmico-financeira visa a demonstrar
a aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e
sera restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

| - balango patrimonial, demonstragéo de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos
exercicios sociais;

Il - certid@o negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

8§ 1° A critério da Administragéo, podera ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econbmicos previstos no edital.

§ 2° Para o0 atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relaco dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicéo de sua
capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

8§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacao de situacdo econdémico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitacao.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-&o ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida h4 menos de 2 (dois) anos.
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Como visto, totalmente legal a exigéncia de indices contébeis
dentro do instrumento convocatdrio.

Ja o indice de endividamento exigido em edital segue
jurisprudéncia do TCESP, Manual de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, 2019, pg 36:

“Qualificacao econdmico-financeira indices de liquidez e
endividamento aceitos pela jurisprudéncia e a conformacao ao
objeto indices econdmico-financeiros:

- Liquidez: entre 1,0 e 1,5;

- Endividamento: entre 0,3 e 0,5.

Jurisprudéncia: TC- 29534/026/04 - TC-10376/026/09.”

Assim da Leitura da Lei que rege o presente procedimento
conjuntamente com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, se
constata que nenhuma ilegalidade existe no edital impugnado, sendo apenas o desejo da
Impugnante em adequar o instrumento a sua necessidade.

As exigéncias relativas a qualificacdo econdmico-financeira
destinam-se a verificar a saude financeira da empresa a ser contratada, o que, a depender
do vulto da contratacdo, sera fator importante para a boa execucéo do contrato.

No conceito de Margal Justen Filho: “a qualificacdo econdmico-
financeira corresponde a disponibilidade de recursos para satisfatéria execucdo do
objeto da contratacdo. Excetuadas as hipdteses de pagamento antecipado, incumbira ao
contratado executar com recursos proprios o objeto de sua prestacéo. Somente percebera
pagamento, de regra, apds recebida e aprovada a prestacdo pela Administracao Publica.
O interessado devera dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (mao-de-
obra, matérias primas, maquinario, tecnologia) necessarias ao cumprimento das
obrigacdes advindas do contrato. Aquele que ndo dispuser de recursos para tanto nao
serd titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir inviabilidade
da execucdo satisfatoria do contrato e impossibilidade de arcar com as consequéncias
de eventual inadimplemento.”

Também a Constituicdo Federal assim prevé:

Artigo 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e também, ao seguinte :
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(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Percebe-se que a fonte das informac6es econdmicas e financeiras
séo os demonstrativos contabeis. Conforme o Pronunciamento Conceitual Basico emitido
pelo CPC (2008, p. 7) “O objetivo das demonstracdes contabeis é fornecer informacdes
sobre a posi¢cdo patrimonial e financeira, o desempenho e as mudangas na posi¢ao
financeira da entidade, que sejam Uteis a um grande nimero de usuarios em suas
avaliagdes e tomadas de decisdo econémica.”

Nesse sentido a Comisséo de Licitagdo pode e dever exigir toda
documentacao contabil de suas licitantes, inexistindo nenhuma irregularidade ou abuso
por parte do Municipio que busca contratar a melhor proposta, mas também garantir que
a empresa vencedora do certame tera todas as condicdes financeiras para cumprir com
suas obrigacdes.

No mais, alterar o grau de endividamento de 0,50 para 1,00 €
assumir um enorme risco, pois o referido percentual demonstra que para cada R$1,00 de
ativo (que nem sempre é dinheiro disponivel a curto prazo) exista a curto prazo divida de
R$ 1,00, ndo existindo nenhuma seguranca juridica para a Municipalidade Contratante.

Destarte, respaldado na legalidade e nos acérddos do TC/SP, a
impugnacao é julgada improcedente.

Consigne-se que no presente caso, ndo se caracteriza um prejuizo
aparente, ao menos por hora, devendo ser mantida a presente licitacao.

O principal objetivo de uma licitacdo € obter a proposta mais
vantajosa para 0 governo, em suas compras, respeitando as legislacdes especificas.

Cabe registrar, que a anulagdo do procedimento licitatorio, o que
vale também para o contrato administrativo, no mais das vezes, pressupde nao sé a
comprovagao da existéncia de nulidade insanavel, mas também do prejuizo ao interesse
publico e ao erério.
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N&o se pode, simplesmente, por apego parnasiano ao formalismo
excessivo, anular ato administrativo cuja manutencao traria, certamente, menor sacrificio

ao proéprio interesse publico, devendo ser adequadamente temperado com o disposto na
vetusta Siumula 473 do STF.

Com isso, resta a ser observado, ainda, o principio do julgamento
objetivo, o qual é corolario do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ja
que a analise dos documentos se deu com base em critérios indicados no ato convocatorio.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se, com base nos principios da
legalidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério, competitividade, preco
justo e julgamento objetivo, decide receber a impugnacdo interposta pela empresa
DELTA TERCEIRIZACOES LTDA por ser TEMPESTIVA, e em atendimento ao
interesse publico e, no Mérito JULGAR IMPROCEDENTE, havendo a manutencéo do
edital e da sessdo inaugural para a recepcdo das propostas comerciais, mantendo-se
incolume a descrigdo do Edital e seus anexos, mantendo-se o dia 25/09/2024 as 09:30
horas para a realizag&o da sessdo referente ao EDITAL N° 0095/2024

Louveira, 28 de agosto de 2024.
Ricardo Tonato Serpa

Diretor de Departamento
OAB/SP: 208.941

De acordo

Kleber Rodrigo dos Santos Arruda
Secretario de Administracao
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